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1. UVOD

Zakonom o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (»Narodne novine«, broj 33/01.,
60/01. — vjerodostojno tumacenje, 129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 36/09., 150/11., 144/12., 19/13. —
proc¢iséeni tekst, 137/15. — ispravak, 123/17., 98/19. 1 144/20.) propisano je kako JLS u svom
samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove lokalnog znacaja kojima se neposredno ostvaruju potrebe
gradana. Izmedu ostalog to se odnosi i na poslove komunalnog gospodarstva koje je regulirano Zakonom
o komunalnom gospodarstvu (»Narodne novine«, broj 68/18., 110/18. i 32/20.). Komunalno
gospodarstvo cjelovit je sustav obavljanja komunalnih djelatnosti, gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture te odrZzavanja komunalnog reda na podrucju jedinice lokalne samouprave. Komunalno
gospodarstvo temelji se na nacelima: zaStite javnog interesa, razmjerne koristi, solidarnosti, javne
sluzbe, neprofitnosti, supsidijarnosti, univerzalnosti i jednakosti pristupa, prilagodljivosti, kontinuiteta i
kakvoce obavljanja komunalnih djelatnosti, ekonomicnosti i u¢inkovitosti, zastite korisnika, prostora,
okolisa i1 kulturnih dobara, sigurnosti, javnosti, prihvatljivosti cijene komunalnih usluga i zaStite
ugrozenih kategorija gradana.

1.1. Revizija ucinkovitosti

Na temelju ¢lanaka 19. 1 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (»Narodne novine«, broj
25/19.), obavljena je revizija ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom u jedinicama
lokalne samouprave na podru¢ju Vukovarsko-srijemske zupanije. Drzavni ured za reviziju provodio je
postupak revizije od 08. srpnja 2020. do 02. studenoga 2021. godine.

Revizijom je obuhvacena provedba aktivnosti iz nadleznosti jedinica lokalne samouprave u vezi s
vodenjem evidencija o komunalnoj infrastrukturi, normativnim uredenjem upravljanja komunalnom
infrastrukturom, upravljanjem komunalnom infrastrukturom te obavljanjem nadzora nad upravljanjem
komunalnom infrastrukturom u 2019. 1 2020.

U svrhu ocjene ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom utvrdeni su sljede¢i ciljevi:
* provjeriti cjelovitost podataka jedinica lokalne samouprave o komunalnoj infrastrukturi i
njezinu pravnom statusu,
*  provjeriti normativno uredenje upravljanja komunalnom infrastrukturom,
*  provjeriti upravljaju li jedinice lokalne samouprave komunalnom infrastrukturom u skladu s
propisima,
*  ocijeniti u¢inkovitost sustava nadzora nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom,
* ocijeniti u¢inkovitost jedinica lokalne samouprave u zadovoljenju potreba gradana koje se
odnose na komunalno gospodarstvo.

Za ocjenu ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom utvrdeni su kriteriji koji
proizlaze iz zakona i drugih propisa te unutarnjih akata, kao i poduzetih aktivnosti jedinica lokalne
samouprave u vezi s upravljanjem komunalnom infrastrukturom. Upravljanje komunalnom
infrastrukturom revizija je ocjenjivala uc¢inkovitom, djelomi¢no u¢inkovitom i neucinkovitom.

Drzavni ured za reviziju na temelju utvrdenih ¢injenica, uzimajuci u obzir postavljene ciljeve
revizije 1 kriterije za ocjenu ucinkovitosti, ocijenio je kako je upravljanje komunalnom
infrastrukturom u Gradu Vinkovcima ucinkovito te su Gradu dani nalozi i preporuke Cijom bi se
provedbom povecala u¢inkovitost upravljanja komunalnom infrastrukturom.



2. GLAVNI CILJ UPRAVLJANJA KOMUNALNOM INFRASTRUKTUROM

U Strategiji upravljanja imovinom Grada Vinkovaca za razdoblje 2021. — 2027. postavljen je strateski
cilj upravljanja imovinom u vlasniStvu Grada: odrZivo, ekonomicno i transparentno upravljanje i
raspolaganje imovinom u vlasnistvu Grada Vinkovaca uz optimalne troskove poslovanja.

Uz strateski, postavljeni su i posebni ciljevi:

- u¢inkovito upravljanje nekretninama i pokretninama u vlasnistvu Grada Vinkovaca

- ucinkovito upravljanje vlasnickim udjelima u trgovackim drustvima u vlasniStvu/suvlasnistvu Grada
Vinkovaca i

- sveobuhvatna i sistematizirana evidencija imovine Grada Vinkovaca.

U skladu s navedenim te s IzvjeS¢em o obavljenoj reviziji ucinkovitosti upravljanja komunalnom
infrastrukturom u JLS definiran je glavni cilj, a to je u¢inkovito i transparentno upravljanje komunalnom
infrastrukturom na podrucju Grada Vinkovaca prema temeljnim na¢elima komunalnog gospodarstva,
uz kontinuirano vodenje i aZuriranje sveobuhvatne evidencije komunalne infrastrukture.

U cilju odgovora na dodatna potpitanja, odnosno postizanja glavnog cilja postavljaju se posebni ciljevi
koji se ostvaruju kroz pripadajuc¢e mjere i aktivnosti:

Posebni cilj 1: Kontinuirano vodenjei
azuriranje evidencije komunalne
infrastrukture

Glavni cilj:

Ucinkovito i Posebni cilj 2: Normativno uredenje
transparentno upravljanja komunalnom

upravljanje

infrastrukturom

komunalnom
mfrastrgkturorrl prema Posebni cilj 3: Upravljanje komunalnom
temeljnim nacelima infrastrukturom
komunalnog
gospodarstva

Posebni cilj 4: Nadzor nad upravljanjem
komunalnom infrastrukturom




3. POSEBNI CILJ 1. - KONTINUIRANO VOBENJE I AZURIRANJE EVIDENCIJE
KOMUNALNE INFRASTRUKTURE

Segmenti upravljanja koje ovaj poseban cilj obuhvaca provodit ¢e se putem sljede¢ih mjera:

* Odluka o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opcoj uporabi i odluka o
ukidanju statusa javnog dobra u op¢oj uporabi komunalne infrastrukture,

* Izrade geodetskih elaborata izvedenog stanja komunalne infrastrukture (ISKI),
* Nadopunjavanje i azuriranje Evidencije komunalne infrastrukture,
* Izrada popisa imovine i aZzuriranje poslovnih knjiga.

3.1. Odluka o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opéoj uporabi i
odluka o ukidanju statusa javnog dobra u op¢oj uporabi komunalne infrastrukture

Odluku o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opc¢oj uporabi i odluku o
ukidanju statusa javnog dobra u op¢oj uporabi komunalne infrastrukture donosi predstavnicko tijelo JLS.

Odluka o ukidanju statusa javnog dobra u op¢oj uporabi komunalne infrastrukture ili njezina dijela
moze se donijeti ako je trajno prestala potreba za njezinim koristenjem. Nekretnina kojoj prestane status
javnog dobra u opcoj uporabi ostaje u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave, odnosno pravne osobe
koja obavlja komunalnu djelatnost.

Navedena odluka uz ostalo, mora sadrzavati naziv i1 vrstu komunalne infrastrukture, podatak o
katastarskoj 1 zemljiSnoknjiznoj Cestici 1 katastarskoj op¢ini na kojoj se infrastruktura nalazi te nalog
nadleznom sudu za upis statusa javnog dobra u op¢oj uporabi u zemljiSne knjige odnosno za brisanje tog
statusa ako se radi o infrastrukturi koja se upisuje u zemljiSne knjige.

Navedene odluke dostavljaju se nadleznom sudu radi provedbe upisa statusa javnog dobra u opcoj
uporabi u zemljiSnim knjigama odnosno radi brisanja tog statusa.

Za razliku od 2021. i 2022. godine kad nije donijelo niti jednu, Gradsko vijece Grada
Vinkovaca je u 2023. godini donijelo 3 Odluke o proglaSenju statusa komunalne infrastrukture
javnim dobrom u opc¢oj uporabi te su iste dostavljene nadleznom zemljiSno-knjiZznom odjelu
Op¢inskog suda u Vinkovcima na uknjizbu.

Sto se ti¢e ukidanja statusa javnog dobra u opcoj uporabi, u 2021. godini donesene su 2
Odluke, u 2022. godini 3 Odluke te u 2023. godini takoder 3 Odluke o ukidanju statusa javnog
dobra u opcoj uporabi.

3.2. Izrada geodetskih elaborata izvedenog stanja komunalne infrastrukture (ISKI)

Komunalna infrastruktura izgradena do dana stupanja na snagu 04.08.2018. godine Zakona o
komunalnom gospodarstvu (»Narodne novine«, broj 68/18., 110/18. 1 32/20.) koja nije evidentirana u
katastru ili nije evidentirano njezino stvarno stanje evidentira se u katastru na temelju geodetskog
elaborata izvedenog stanja komunalne infrastrukture (ISKI), potvrde jedinice lokalne samouprave kako
se radi o komunalnoj infrastrukturi, a koje pribavlja i nadleznom tijelu za katastar dostavlja jedinica
lokalne samouprave, odnosno javni isporucitelj koji upravlja komunalnom infrastrukturom 1 rjeSenja
nadleZznog zemljiSnoknjiznog suda o provedbi prijavnog lista u zemljiSnu knjigu. Prijavni list za
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prethodnu provedbu u zemljiSnoj knjizi izraden u skladu s pregledanim i potvrdenim geodetskim
elaboratom izvedenog stanja komunalne infrastrukture (ISKI) i potvrdu jedinice lokalne samouprave
kako se radi o komunalnoj infrastrukturi, zemljiSnoknjiznom sudu po sluzbenoj duznosti dostavlja
nadlezni ured za katastar.

Geodetski elaborat ISKI kao tehni¢ka osnova za provedbu promjena u katastarskom operatu
izraduje se u svrhu GE25-evidentiranja izvedenog stanja komunalne infrastrukture.

Geodetski elaborat ISKI izraduje se tako da se elaboratom predlaze osnivanje jedinstvene
katastarske Cestice na kojoj je izradena pojedina komunalna infrastruktura. Jednim geodetskim
elaboratom ISKI moZe se evidentirati i viSe pojedinacnih razli¢itih komunalnih infrastruktura.

Geodetski elaborat ISKI izraduje se uvijek na nacin da se elaboratom iskazuje stvarno stanje
katastarske Cestice na kojoj je izradena komunalna infrastruktura prema podacima terenskih mjerenja.

Grad Vinkovci kontinuirano poduzima aktivnosti radi upisa komunalne infrastrukture na
podrudju grada u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru putem donoSenje odluka o
proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u op¢oj uporabi i pribavljanje geodetskih
elaborata izvedenog stanja komunalne infrastrukture te njihovo dostavljanje nadleznom sudu i
nadleZnom tijelu za Kkatastar radi upisa komunalne infrastrukture u zemljiSne Kknjige i
evidentiranja u katastru kao javnog dobra u opéoj uporabi u neotudivom vlasniStvu Grada.

Tako su u 2022. godini izradeni i provedeni elaborati izvedenog stanja komunalne
infrastrukture za ulice Katarine Kotromanié i Petrinjsku ulicu, a u 2023. godini za ulice Josipa
Kozarca i Ulicu Zaluzje. Za ulice Josipa Lovreti¢a, Dirov brijeg i Vatrogasnu elaborati su
potvrdeni i ¢eka se provedba u Gruntovnici.

3.3. Nadopunjavanje i azuriranje Evidencije komunalne infrastrukture

Grad Vinkovci ustrojio je 1 vodi te redovno azurira Evidenciju komunalne infrastrukture.

U meduvremenu su dodani podatci o osobi koja upravlja komunalnom infrastrukturom te
identifikacijski brojevi pomocu kojih su podaci o komunalnoj infrastrukturi povezani s analitickim
knjigovodstvenim evidencijama.

Evidencija komunalne infrastrukture sadrzi:

* naziv 1 vrstu komunalne infrastrukture,

* identifikacijski broj,

* podatak o katastarskoj i zemljiSnoknjiznoj Cestici i1 katastarskoj op¢ini na kojoj se komunalna

infrastruktura nalazi,

* podatak o vlasniStvu komunalne infrastrukture i osobi koja njome upravlja 1

* podatke o zatraZenim 1 izdanim dozvolama za uredenje, gradenje 1 uporabu komunalne

infrastrukture, radnjama poduzetim u svrhu rjeSavanja imovinskopravnih odnosa i statusa
komunalne infrastrukture 1 aktima s tim u vezi.
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Tablica evidencije prati potrebe u upravljanju komunalnom infrastrukturom te je dopunjena
dodatnim podacima poput tablicom o semaforima i trepta¢ima, kao sastavnim dijelovima nerazvrstanih
cesta te tablicom s podacima o pjeSackim stazama.
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Grad Vinkovci kontinuirano ¢e i dalje poduzimati aktivnosti radi azuriranja evidencije te upisa
komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru. Unesene podatke za svu
evidentiranu komunalnu infrastrukturu sistematizirat ¢e po vrstama i nazivima komunalne infrastrukture,
kako bi se uvidom u evidenciju mogao pratiti broj evidentiranih gradevina i uredaja komunalne
infrastrukture.



3.4. Popis imovine i aZuriranje poslovnih knjiga

Prema odredbama Pravilnika o prora¢unskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu, proracunsko
racunovodstvo temelji se na opceprihvacenim raCunovodstvenim nacelima tocnosti, istinitosti,
pouzdanosti 1 pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i proracunski korisnici obvezni
su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda 1 primitaka, rashoda i
izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora, a prema rasporedu racuna iz Racunskog plana
koji je sastavni dio Pravilnika. Poslovne knjige proracuna i prorac¢unskih korisnika su dnevnik, glavna
knjiga 1 pomoc¢ne knjige. Dnevnik je knjiga u koju se unose poslovne promjene slijedom vremenskog
nastanka. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i transakcija
nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima. Pomo¢ne knjige su
analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki i druge pomoéne
evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja. Proracun i proracunski korisnici obvezno vode
analiticko knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine — po vrsti, koli€ini 1 vrijednosti (nabavna 1
otpisana) te s drugim podacima. Pomo¢ne knjige i analiticke evidencije ne moraju se voditi ako se
izravnim rasc¢lanjivanjem stavki glavne knjige osiguravaju potrebni podaci. Zgrade i ostali gradevinski
objekti iskazuju se odvojeno od zemljista na kojem su smjesteni, a ako nije moguce odvojiti vrijednost
objekta od vrijednosti zemljiSta tada se Citav iznos evidentira na imovini koja ima vecu vrijednost
(najcesce su to gradevinski objekti).

DrZavni ured za reviziju preporucuje za svaku gradevinu i uredaj komunalne infrastrukture i druge
dugotrajne nefinancijske imovine odrediti identifikacijsku oznaku te analiticke knjigovodstvene
evidencije putem identifikacijskih oznaka povezati s evidencijom komunalne infrastrukture i drugim
evidencijama o imovini.

Prema odredbama ¢lanaka 14., 15. 1 16. Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu i Ra¢unskom
planu, proracun i proracunski korisnici moraju na kraju svake poslovne godine popisati imovinu i
obveze, navesti njihove pojedinacne vrijednosti te uskladiti stanje imovine i obveza u poslovnim
knjigama sa stanjem utvrdenim popisom te popisom imovine obuhvatiti i komunalnu infrastrukturu.
Podaci o popisu unose se pojedinatno u naturalnim i novC€anim izrazima u popisne liste, koje
predstavljaju knjigovodstvene isprave ¢iju vjerodostojnost potpisima potvrduju ¢lanovi popisnog
povjerenstva. Nakon popisa povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjestaj na temelju popisnih lista i svojih
zapazanja i predati ga Celniku proracuna.

Osnovano je sedmeroclano interno Povjerenstvo za provedbu postupka procjene vrijednosti
jedinica imovine u vlasniS§tvu Grada Vinkovaca, koje je zapocelo s provedbom postupka interne
procjene vrijednosti jedinica imovine u svrhu vodenja Registra nekretnina na temelju
aproksimativne usporedne metode (Odluka o imenovanju internog povjerenstva u prilogu).

3.4.1. Odredivanje identifikacijskih oznaka za gradevine i uredaje KI

Proracunsko racunovodstvo temelji se na opéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima to¢nosti,
istinitosti, pouzdanosti i pojedina¢nom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i proracunski korisnici
obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda
i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora, a prema rasporedu racuna iz Racunskog plana
koji je sastavni dio Pravilnika.
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U glavnoj knjizi Grada Vinkovaca evidentirana su ulaganja u izgradnju komunalne infrastrukture
te se vodi analiticka knjigovodstvena evidencija iz koje je vidljiva nabavna, otpisana i sadaSnja
vrijednost ulaganja u pojedinacne gradevine i uredaje komunalne infrastrukture koja su u glavnoj knjizi
iskazana sinteticki.

U meduvremenu su u evidenciju dodani identifikacijski brojevi pomoc¢u kojih su podaci o
komunalnoj infrastrukturi povezani s analitickim knjigovodstvenim evidencijama.

Grad Vinkovci planira za svaku gradevinu i uredaj komunalne infrastrukture i druge
dugotrajne nefinancijske imovine odrediti identifikacijsku oznaku te analiticke knjigovodstvene
evidencije putem identifikacijskih oznaka povezati s evidencijom komunalne infrastrukture i
drugim evidencijama o imovini.
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4. POSEBNI CILJ 2. - NORMATIVNO UREDENJE UPRAVLJANJA KOMUNALNOM
INFRASTRUKTUROM

Jedinica lokalne samouprave normativno ureduje upravljanje komunalnom infrastrukturom
sljede¢im mjerama:

* utvrdivanjem komunalnih djelatnosti na svom podrucju,

* odredivanjem organizacijskih oblika obavljanja komunalnih djelatnosti,

* financiranjem usluznih komunalnih djelatnosti,

* odredivanjem komunalne infrastrukture,

» gradenjem i odrzavanjem komunalne infrastrukture,

* financiranjem gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture te

* uspostavljanjem komunalnog reda.

4.1. Komunalne djelatnosti

Komunalne djelatnosti su djelatnosti kojima se osigurava gradenje i/ili odrZavanje komunalne
infrastrukture u stanju funkcionalne ispravnosti i komunalne djelatnosti kojima se pojedina¢nim
korisnicima pruZaju usluge nuZzne za svakodnevni Zivot i rad na podrucju jedinice lokalne samouprave.

Prema Zakonu o komunalnom gospodarstvu (»Narodne novine«, broj 68/18., 110/18. 1 32/20.)
komunalne djelatnosti kojima se osigurava odrzavanje komunalne infrastrukture su:

1. odriavanje nerazvrstanih cesta - skup mjera i radnji koje se obavljaju tijekom cijele
odrzavanja prohodnosti 1 tehnicke ispravnosti cesta i prometne sigurnosti na njima (redovito
odrzavanje), kao 1 mjestimi¢nog poboljSanja elemenata ceste, osiguravanja sigurnosti 1 trajnosti
ceste 1 cestovnih objekata 1 povecanja sigurnosti prometa (izvanredno odrzavanje);

2. odriavanje javnih povrSina na kojima nije dopuSten promet motornim vozilima -
odrzavanje i popravci navedenih povrSina kojima se osigurava njihova funkcionalna ispravnost;
3. odriavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda - upravljanje 1 odrzavanje

gradevina koje sluze prihvatu, odvodnji i ispustanju oborinskih voda iz gradevina i povrSina javne
namjene u gradevinskom podrucju, ukljucujuéi i gradevine koje sluze zajednickom prihvatu,
odvodnji i ispustanju oborinskih i drugih otpadnih voda, osim gradevina u vlasni§tvu javnih
isporucitelja vodnih usluga, koje prema posebnim propisima o vodama sluze zajednickom
prihvatu, odvodnji i ispusStanju oborinskih i drugih otpadnih voda;

4. odrZavanje javnih zelenih povrsina - kosnja, obrezivanje 1 skupljanje bioloskog otpada s
javnih zelenih povrSina, obnova, odrZavanje 1 njega drveca, ukrasnog grmlja i drugog bilja,
poplocenih i nasipanih povrSina u parkovima, opreme na dje¢jim igraliStima, fitosanitarna zastita
bilja i biljnog materijala za potrebe odrzavanja i drugi poslovi potrebni za odrzavanje tih povrsina;
5. odriavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene - odrzavanje, popravci i
¢iS¢enje navedenih gradevina, uredaja i predmeta;

6. odriavanje groblja i krematorija unutar groblja - odrzavanje prostora i zgrada za
obavljanje isprac¢aja 1 ukopa pokojnika te uredivanje putova, zelenih i drugih povr§ina unutar
groblja;

7. odrZavanje Cistoce javnih povrsina - iS¢enje povrSina javne namjene, osim javnih cesta,
koje obuhvacda rucno i strojno ¢iS¢enje i pranje javnih povrSina od otpada, snijega i leda, kao 1
postavljanje 1 ¢iS¢enje koSarica za otpatke i1 uklanjanje otpada s javnih povrSina;
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8. odrZavanje javne rasvjete - upravljanje i odrzavanje instalacija javne rasvjete, ukljucujuci
podmirivanje troskova elektri¢ne energije za rasvjetljavanje povrSina javne namjene.

Prema Zakonu o komunalnom gospodarstvu (»Narodne novine«, broj 68/18., 110/18. i 32/20.)
usluzne komunalne djelatnosti su:

1. usluge parkiranja na uredenim javnim povr§inama i u javnim garaZama - upravljanje
uredenim javnim povrSinama za parkiranje i garazama u vlasniStvu jedinice lokalne samouprave,
njihovo odrzavanje, naplata i kontrola naplate parkiranja i drugi poslovi s tim u vezi te obavljanje
nadzora i1 premjeStanje parkiranih vozila na povr§inama javne namjene;

2. usluge javnih trinica na malo - upravljanje i odrzavanje prostora i zgrada izgradenih na
zemljiStu u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave u kojima se u skladu s trznim redom pruzaju
usluge obavljanja prometa ziveznim namirnicama i drugim proizvodima;

3. usluge ukopa i kremiranje pokojnika u krematoriju unutar groblja - ispracaj,
kremiranje 1 ukop unutar groblja u skladu s posebnim propisima;

4. komunalni linijski prijevoz putnika - javni cestovni prijevoz putnika na linijama unutar
zona koje utvrduju jedinice lokalne samouprave na svojem podrucju;

5. obavljanje dimnjacarskih poslova - ¢iS¢enje 1 kontrola dimnjaka, dimovoda 1 uredaja za
loZenje u gradevinama.

Osim navedenih djelatnosti, predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne samouprave moze odlukom
odrediti 1 drugu djelatnost koja se smatra komunalnom djelatnosti:
1. ako se takvom djelatnoS¢u kontinuirano zadovoljavaju potrebe od Zivotnog znacenja za
stanovnis$tvo na podrucju jedinice lokalne samouprave,
2. ako po svom sadrzaju i znacenju djelatnost predstavlja nezamjenjiv uvjet zivota i rada u naselju,
3. ako je pretezno usluznog karaktera i

4. ako se obavlja prema nacelima komunalnog gospodarstva.
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Akti kojima su definirane komunalne djelatnosti Grada Vinkovaca:

Gradsko vije¢e Grada Vinkovaca je na svojoj 7. sjednici odrzanoj 15. ozujka 2002. godine donijelo

Odluku o djelatnostima od lokalnog znacenja u Gradu Vinkovcima koji se smatraju

komunalnim djelatnostima (»Sluzbeni glasnik Grada Vinkovaca«, broj 2/02.) u kojoj su odredene

komunalne djelatnosti:

1. provodenje mjera dezinfekcije, dezinsekcije 1 deratizacije javnih povrSina, stambenih povrSina
1 poslovnih prostora u vlasniStvu grada,

2. organiziranje i naplata parkiranja na javnim parkiraliStima,

uklanjanje nepropisno parkiranih napustenih vozila i

(98]

4. hvatanje i zbrinjavanje Zivotinja bez nadzora te uklanjanje uginulih Zivotinja s javnih povrSina.

Na istoj sjednici Gradskog vije¢a donesena je 1 Odluka o komunalnim djelatnostima koje se
obavijaju temeljem ugovora o povjeravanju komunalnih poslova u Gradu Vinkovcima
(»Sluzbeni glasnik Grada Vinkovaca«, broj 2/02.).

Tom su Odlukom odredene sljede¢e komunalne djelatnosti koje se obavljaju na temelju ugovora o
povjeravanju komunalnih poslova pravnoj ili fizickoj osobi te uvjeti i mjerila za provedbu
prikupljanja ponuda ili javnog natjecaja:

1. odvodnja atmosferskih voda,

odrZavanje Cistoce u dijelu koji se odnosi na ¢is¢enje javnih povrsina,

odrZavanje javnih povrSina,

odrzavanje nerazvrstanih cesta,

javna rasvjeta,

hvatanje i zbrinjavanje Zivotinja bez nadzora te uklanjanje uginulih Zivotinja s javnih povrSina.

SANRANE ol

Na istoj sjednici Gradskog vije¢a donesena je 1 Odluka o komunalnim djelatnostima koje se
obavijaju temeljem ugovora o koncesiji u Gradu Vinkovcima (»SluZbeni glasnik Grada
Vinkovacag, broj 2/02.).

Tom su Odlukom odredene sljede¢e komunalne djelatnosti koje se obavljaju na temelju ugovora o
koncesiji te uvjeti i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natjecaja:
1. crpljenje, odvoz i zbrinjavanje fekalija iz septickih i sabirnih jama,

2. skupljanje i odvoz komunalnog otpada,

3. odlaganje komunalnog otpada,

4. obavljanje dimnjacarskih poslova,

5. provodenje mjera dezinfekcije, dezinsekcije 1 deratizacije javnih povrSina, stambenih
povrsina i poslovnih prostora u vlasni$tvu grada,

6. organiziranje i naplata parkiranja na javnim parkiraliStima,

7. uklanjanje nepropisno parkiranih 1 napustenih vozila.

4.2. Organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti

Samostalno ili vise jedinica lokalne samouprave mogu zajedniCki organizirati obavljanje

komunalne djelatnosti na jedan od slijede¢ih nacina:

* osnivanjem trgovackog drustva koje osniva jedinica lokalne samouprave ili viSe jedinica
lokalne samouprave zajedno,
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* osnivanjem javne ustanove koju osniva jedinica lokalne samouprave,
* sluzba — vlastiti pogon koju osniva jedinica lokalne samouprave.

Jedinica lokalne samouprave moze Ugovorom povjeriti obavljanje komunalnih djelatnosti:
* pravnoj i fizickoj osobi na temelju ugovora o koncesiji,
* pravnoj i fizickoj osobi na temelju ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti.

Tablica 1. Organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti

ORGANIZACIJSKI OBLICI OBAVLJANJA KOMUNALNIH
DJELATNOSTI U GRADU VINKOVCI, PREMA ODLUKAMA O
KOMUNALNIM DJELATNOSTIMA

OSOBA KOJA PREMA ODLUKAMA GRADA

BRR; KOMUNALNA DJELATNOST VINKOVACA MOZE OBAVLJATI KOMUNALNE
' DJELATNOSTI
1 2
1 Odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda
9 Usluge parkiranja na uredenim javnim povrsinama i u javnim
garazama
3 | Odrzavanje groblja Trgovacko drustvo ciji je osniva¢ ili suosniva¢ Grad
Vinkovci
4 Usluge javnih trznica na malo

5 Usluge ukopa pokojnika

6 Komunalni linijski prijevoz putnika

7 Obavljanje dimnjac¢arskih poslova

Pravna ili fizicka osoba na temelju ugovora o
Obavljanje javne usluge prikupljanja mije§anog komunalnog koncesiji
otpada i biorazgradivog komunalnog otpada

9 Odrzavanje nerazvrstanih cesta

10 QOdrzavanje javnih povrsina na kojima nije dopusten promet
motornim vozilima

11 Odrzavanje javnih zelenih povrsina

Pravna ili fizicka osoba na temelju ugovora o

12 Odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene T h A
obavljanju komunalne djelatnosti

13 Odrzavanje Cistoce javnih povrsina

14 QOdrzavanje javne rasvjete

Hvatanje i zbrinjavanje zivotinja bez nadzora te uklanjanje

15 uginulih Zivotinja s javnih pvrSina

4.2.1. Trgovacka drustva

Sukladno Zakonu o komunalnom gospodarstvu, komunalne djelatnosti moze obavljati trgovacko
drustvo koje osniva jedinica lokalne samouprave ili viSe jedinica lokalne samouprave zajedno.
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Trgovacko druStvo obavlja komunalne djelatnosti na temelju odluke o povjeravanju obavljanja
komunalnih djelatnosti koju donosi predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne samouprave odnosno
predstavni¢ka tijela viSe jedinica lokalne samouprave u slu¢aju u kojem vise jedinica lokalne
samouprave obavljanje jedne ili viSe komunalnih djelatnosti organizira zajednicki.

Slijedom navedenog, Gradsko vije¢e Grada Vinkovaca donijelo je sljedece odluke kojim je povjerio
obavljanje komunalnih djelatnostima trgovackim drustvima u vlasniStvu grada Vinkovaca:

Odluku o povjeravanju vrSenja javnih ovlasti u obavljanju komunalnih djelatnosti (,,Sluzbeni glasnik*
Grada Vinkovaca broj 13/19.) kojom je Grad Vinkovci trgovackom drustvu GTG Vinkovci d.o.o.
povjerio vrSenja javnih ovlasti u obavljanju komunalnih djelatnosti i to odrzavanje groblja i usluge ukopa
pokojnika.

Odluku o organizaciji lokalnog linijskog prijevoza putnika na podrucju grada Vinkovaca (,,Sluzbeni
glasnik* Grada Vinkovaca broj 8/98.) kojom je Grad Vinkovci trgovackom drustvu Polet d.o.o. povjerio
obavljanje komunalne djelatnosti lokalnog linijskog prijevoza putnika.

Odluku o organizaciji 1 na¢inu naplate parkiranja (,,SluZbeni glasnik* Grada Vinkovaca broj 13/09.)
kojom je Grad Vinkovci trgovackom drustvu Gradskom gospodarstvu d.o.o. povjerio organizaciju,
kontrolu i naplatu parkiranja na javnim parkiraliStima.

Odluku o prijenosu poslova odrzavanja gradevina urbane oborinske odvodnje na podrucju grada
Vinkovaca (,,Sluzbeni glasnik* Grada Vinkovaca broj 13/19.) kojom su poslovi odrzavanja gradevina
urbane oborinske odvodnje preneseni na javnog isporulitelja vodne usluge, trgovacko drusStvo
Vinkovacki vodovod i kanalizacija d.o.o.

4.2.2. Koncesija

Koncesijom se moze ste¢i pravo obavljanja komunalnih djelatnosti i pravo koriStenja komunalne
infrastrukture radi obavljanja komunalnih djelatnosti:

* pruzanja usluge parkiranja na uredenim javnim povr§inama i u javnim garazama,
* pruzanja usluga javnih trznica na malo,

* komunalnog linijskog prijevoza putnika,

* obavljanja dimnjacarskih poslova,

* odrzavanja javne rasvjete.

Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave u skladu sa Zakonom o komunalnom
gospodarstvu, odlukom odreduje komunalne djelatnosti koje se obavljaju na temelju koncesije.

Grad Vinkovci provodio je procese davanja koncesija Grada Vinkovaca u skladu s postojecim
zakonskim odredbama (Zakona o koncesijama (»Narodne novine«, broj 69/17. 1 107/20.), Zakona o
komunalnom gospodarstvu (»Narodne novine«, broj 68/18., 110/18. i 32/20.), Zakona o odrzivom
gospodarenju otpadom (»Narodne novine«, broj 94/13., 73/17., 14/19. 198/19.), Zakona o javnoj nabavi
(»Narodne novine«, broj 120/16. 1 114/22.), Pravilniku o registru koncesija (»Narodne novine«, broj
1/18.). 1 odredbama Internih akata Grada Vinkovaca (Pravilnik o unutarnjem redu Upravnog odjela
komunalnog gospodarstva i uredenja grada (,,Sluzbeni glasnik* Grada Vinkovaca broj 6/21.), Odluci o
nacinu pruzanja javne usluge prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i1 biorazgradivog komunalnog
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otpada na podrucju grada Vinkovaca (,,Sluzbeni glasnik* Grada Vinkovaca broj 2/18., 3/18. - ispravak i
13/19.), Odluci o na¢inu pruzanja javne usluge sakupljanja komunalnog otpada na podrucju grada
Vinkovaca (,,Sluzbeni glasnik” Grada Vinkovaca broj 11/21.), Odluci o odredivanju komunalne
djelatnosti koja se obavlja temeljem koncesije (,,Sluzbeni glasnik* Grada Vinkovaca broj 13/19.).

U 2021. godini provedena su dva procesa davanja koncesija Grada Vinkovaca:

A. Koncesija za obavljanje javne usluge prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i
biorazgradivog komunalnog otpada na podrucju grada Vinkovaca

B. Koncesija za obavljanje komunalne djelatnosti dimnjacarskih poslova na podrucju grada
Vinkovaca (za 1., II. 1 III. koncesijsko podrucje).

U 2023. godini proveden je proces davanja koncesija Grada Vinkovaca:

Koncesija za obavljanje komunalne djelatnosti dimnjacarskih poslova na podru¢ju grada
Vinkovaca (za I. 1 II. koncesijsko podrucje), obzirom da su Ugovori o koncesiji za I. i II. koncesijsko
podrugje prestali po sili zakona zbog smrti koncesionara Tomislava Horvata.

Ugovori koji su sklopljeni na temelju provedenih koncesija u Odjelu komunalnog gospodarstva i
uredenja grada:

= Ugovor o koncesiji za obavljanje javne usluge prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada
i prikupljanja biorazgradivog komunalnog otpada na podrucju grada Vinkovaca sklopljen
s trgovackim drustvom Nevko$ d.o.o., a koji je na snazi od 01.09.2021. do 31.08.2026.
godine.

= Ugovor o koncesiji za obavljanje komunalne djelatnosti dimnjacarskih poslova na podrucju
grada Vinkovaca na I. koncesijskom podrucju sklopljen s Dimnjacarsko-usluznim obrtom
"EKO-DIM", vlasnik HRVOJE HORVAT, a koji je na snazi od 20.10.2023. do 20.10.2028.
godine.

= Ugovor o koncesiji za obavljanje komunalne djelatnosti dimnjacarskih poslova na podrucju
grada Vinkovaca na II. koncesijskom podrucju sklopljen s Dimnjacarsko-usluznim obrtom
"EKO-DIM", vlasnik HRVOJE HORVAT, a koji je na snazi od 20.10.2023. do 20.10.2028.
godine.

= Ugovor o koncesiji za obavljanje komunalne djelatnosti dimnjacarskih poslova na podrucju
grada Vinkovaca na III. koncesijskom podrucju sklopljen s Dimnjacarsko-usluznim obrtom
"EKO-DIM", vlasnik HRVOJE HORVAT, a koji je na snazi od 01.10.2021. do 01.10.2026.
godine.

4.2.3. Ugovor o obavljanju komunalne djelatnosti

Jedinica lokalne samouprave moZe obavljanje komunalnih djelatnosti koje se financiraju
isklju¢ivo iz njezina proracuna povjeriti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju pisanog ugovora.
Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave odlukom odreduje komunalne djelatnosti koje se na
njezinu podru¢ju mogu obavljati na temelju ugovora. Ugovor o povjeravanju obavljanja komunalne
djelatnosti u ime jedinice lokalne samouprave sklapa ¢elnik. Postupak odabira osobe s kojom se sklapa
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ugovor o povjeravanju obavljanja komunalne djelatnosti te sklapanje, provedba 1 izmjene tog ugovora
provode se prema propisima o javnoj nabavi.

Ugovor sadrzi:

* komunalne djelatnosti za koje se sklapa ugovor,

* vrijeme na koje se sklapa ugovor,

* vrstu i opseg komunalnih usluga,

* nacin odredivanja cijene komunalnih usluga te nacin i rok placanja izvrsenih usluga,
jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora.

U Odluci o djelatnostima od lokalnog znac¢enja u Gradu Vinkovcima koji se smatraju komunalnim
djelatnostima (,,Sluzbeni glasnik* Grada Vinkovaca broj 2/02.) komunalnim djelatnostima se odreduje:

* Provodenje mjera dezinfekcije, dezinsekcije 1 deratizacije javnih povrSina, stambenih

povrsina i poslovnih prostora u vlasniStvu grada,

* Organiziranje naplata parkiranja na javnim parkiraliStima,

« Uklanjanje nepropisno parkiranih i napustenih vozila,

* Hvatanje 1 zbrinjavanje zivotinja bez nadzora te uklanjanje uginulih Zivotinja s javnih

povrsina.

U Odluci o komunalnim djelatnostima koje se obavljaju temeljem ugovora o povjeravanju
komunalnih poslova u Gradu Vinkovcima (,,Sluzbeni glasnik® Grada Vinkovaca broj 13/19.) odreduju
se komunalne djelatnosti koje se mogu povjeriti fizickoj ili pravnoj osobi na temelju pisanog ugovora o
obavljanju komunalne djelatnosti:

. Odrzavanje nerazvrstanih cesta,

. Odrzavanje javnih povrSina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima,

. Odrzavanje javnih zelenih povrSina,

. Odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene,

. Odrzavanje Cistoc¢e javnih povrSina,

. Odrzavanje javne rasvjete,

. Hvatanje i zbrinjavanje zivotinja bez nadzora te uklanjanje uginulih Zivotinja s javnih
povrsina.

Slijedom navedenog Grad Vinkovci sklopio je sljede¢e ugovore:

* Okvirni sporazum o odrzavanju nerazvrstanih cesta s trgovackim drustvom CESTORAD d.o.o.
dana 13. srpnja 2022. godine. Predmetni okvirni sporazum je sklopljen na razdoblje od cetiri
godine te se na temelju istog sklapaju pojedina¢ni ugovori. Dana 30. kolovoza 2022. godine
sklopljen je Ugovor o odrzavanju nerazvrstanih cesta s trgovackim drustvom CESTORAD d.o.o.

* Okvirni sporazum za nabavu usluge odrzavanja javnih zelenih povrSina i parkova s trgovackim
drustvom CVJECARSTVO d.o.o0. dana 29. kolovoza 2023. godine. Predmetni okvirni sporazum
sklopljen je na razdoblje od Cetiri godine te se na temelju istog sklapaju pojedina¢ni ugovori. Dana
04. rujna 2023. godine sklopljen je Ugovor o usluzi odrZzavanja javnih zelenih povrSina i parkova
s trgovackim drustvom CVJECARSTVO d.o.o.
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* Okvirni sporazum za nabavu usluge odrzavanja Cistoce javnih povrsina s trgovackim druStvom
NEVKOS d.o.o. dana 30. kolovoza 2023. godine. Predmetni okvirni sporazum sklopljen je na
razdoblje od cetiri godine te se na temelju istog sklapaju pojedina¢ni ugovori. Dana 04. rujna 2023.
godine sklopljen je Ugovor o usluzi odrzavanja Cistoée javnih povrSina s trgovackim drustvom
NEVKOS d.o.o.

* Okvirni sporazum o odrZavanju javne rasvjete na podrucju grada Vinkovaca s trgovackim
drustvom POLION d.o.0. dana 21. prosinca 2022. godine. Predmetni okvirni sporazum je sklopljen
na razdoblje od cetiri godine te se na temelju istog sklapaju pojedinacni ugovori. Dana 23. prosinca
2022. godine je sklopljen Ugovor o odrZavanju javne rasvjete na podrucju grada Vinkovaca s
trgovackim druStvom POLION d.o.o.

* Ugovor o pruzanju usluge hvatanje i zbrinjavanje zZivotinja bez nadzora te uklanjanje uginulih
zivotinja s javnih povrS$ina s trgovackim druStvom TIP-TIP d.o.o. dana 13. srpnja 2023. godine na
razdoblje od godinu dana.

4.3. Financiranje usluznih komunalnih djelatnosti

Obavljanje usluznih komunalnih djelatnosti financira se sredstvima:

* iz cijene komunalne usluge,
* iz proracuna jedinice lokalne samouprave,

* iz prihoda odredenih posebnim zakonima,
* iz ostalih prihoda.

4.3.1. Cijena komunalne usluge

Iz cijene komunalne usluge osiguravaju se sredstva za financiranje obavljanja usluznih
komunalnih djelatnosti. Cijenu, na¢in obracuna i na¢in placanja komunalne usluge odreduje isporucitelj
komunalne usluge na nacin propisan Zakonom o komunalnom gospodarstvu i posebnim propisima.

Prilikom odredivanja cijene komunalne usluge uzimaju se u obzir izdaci potrebni za osiguranje
dostupnosti komunalne usluge te za upravljanje 1 odrzavanje komunalne infrastrukture koja se koristi za
obavljanje usluzne komunalne djelatnosti. Cijena komunalne usluge odreduje se tako da se pravnim i
fizickim osobama kojima je povjereno obavljanje komunalne djelatnosti omoguc¢i povrat sredstava
ulozenih u gradenje komunalne infrastrukture i obavljanje komunalne djelatnosti.

Cijena komunalne usluge moze sadrzavati i iznos za financiranje gradnje komunalne infrastrukture
na podrucju ili za potrebe jedinice lokalne samouprave na kojemu se isporuc¢uje komunalna usluga, au
skladu s programom gradenja komunalne infrastrukture.

Iznos za financiranje gradnje komunalne infrastrukture u racunu za isporu¢enu komunalnu uslugu
iskazuje se posebno i taj se iznos doznacuje u proracun jedinice lokalne samouprave na nacin propisan
posebnim propisima kojima se ureduje proracunsko racunovodstvo te se moze koristiti samo za tu
namjenu.
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4.3.2. Cjenik komunalnih usluga

Isporucitelj komunalne usluge duzan je za cjenik komunalnih usluga i za svaku njegovu izmjenu
ili dopunu pribaviti prethodnu suglasnost ¢elnika jedinice lokalne samouprave na podrucju na kojem se
isporucuje komunalna usluga.

Prijedlog za davanje suglasnosti sadrzi:

» vrstu komunalne usluge te na¢in obracuna i placanja te usluge,
 strukturu cijene komunalne usluge 1

* datum od kojega se primjenjuje cijena.

Prijedlog za davanje suglasnosti za izmjenu ili dopunu cjenika komunalnih usluga sadrzi:
* predlozenu novu cijenu komunalne usluge i njezinu strukturu,

* postotak promjene cijene u odnosu na postojecu cijenu i

* razloge za promjenu cijene s detaljnim obrazlozenjem i izracunom.

Celnik jedinice lokalne samouprave duzan je oéitovati se u roku od 60 dana od dana zaprimanja
prijedloga za pribavljanje prethodne suglasnosti. Ako se ¢elnik jedinice lokalne samouprave ne ocituje
u roku, smatra se da je suglasnost dana. Ako je obavljanje usluzne komunalne djelatnosti organiziralo
viSe jedinica lokalne samouprave i ako celnik jedne ili viSe jedinica lokalne samouprave uskrati
prethodnu suglasnost na cjenik komunalnih usluga odnosno na njegovu izmjenu ili dopunu, cjenik
odnosno njegove izmjene ili dopune primjenjuju se ako suglasnost daje celnik jedinice lokalne
samouprave koja ima vecinski dio dionica odnosno udjela u trgovackom drustvu odnosno vecinska
osnivacka prava u javnoj ustanovi.

Celnik jedinice lokalne samouprave na &ijem se podruéju isporu¢uje komunalna usluga duzan je u
roku od 15 dana od dana primjene nove cijene komunalne usluge o tome obavijestiti srediSnje tijelo
drzavne uprave nadleZzno za poslove gospodarstva i upravno tijelo Zupanije nadleZzno za poslove
gospodarstva.

Isporucitelj komunalne usluge duzan je pridrzavati se cjenika komunalnih usluga te cjenik
komunalne usluge objaviti na svojoj oglasnoj ploci i na svojim mreznim stranicama. Cjenik komunalnih
usluga na podruc¢ju Grada Vinkovaca nalaze na slijede¢im poveznicama:

. Cjenik usluge prikupljanja mijeSanog komunalnog otpadana na podru¢ju Grada
Vinkovaca https://nevkos.hr/cjenik-vinkovei/
. Cjenik dimnjacarskih usluga na podrucju grada Vinkovaca:

https://www.ekodim.hr/ekodim.php

. Cjenik vodnih usluga na podrucju Grada Vinkovaca: https://vvk.hr/wp-
content/uploads/2023/03/Odluka-o-cijeni-vodnih-usluga-2020.pdf

. Cjenik pogrebnih usluga: https://gtgvinkovci.hr/wp-content/uploads/2018/07/Cjenik-
pogrebnih-usluga.pdf

. Cjenik usluge parkiranja na javnim parkiraliStima pod naplatom u gradu Vinkovci:
https://gradsko-gospodarstvo.hr/wp-content/uploads/2024/01/CJENIK.pdf
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4.3.3. Uvjeti isporuke komunalnih usluga

Komunalne djelatnosti ne obavljaju se radi stjecanja dobiti ve¢ radi osiguravanja isporuke
komunalnih usluga korisnicima prema nacelima komunalnog gospodarstva. Obavljanje komunalnih
djelatnosti 1 isporuke komunalnih usluga osigurava se na razini koja je najbliza korisnicima.

Jedinica lokalne samouprave duZna je osigurati isporuku komunalnih usluga ugroZenim
skupinama stanovniStva na svom podru¢ju uz podmirenje troskova komunalnih usluga iz sredstava
proracuna u skladu s posebnim propisima o socijalnoj skrbi.

Isporucitelj komunalne usluge duzan je osigurati javnost svojeg rada te omoguciti korisnicima
komunalne usluge pristup informacijama vaznim za isporuku komunalnih usluga i njihovo sudjelovanje
u donosenju odluka u komunalnom gospodarstvu.

Sukladno navedenom Op¢i uvjeti isporuke komunalnih usluga doneseni su uz suglasnost
predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave te su objavljeni na mreznim stranicama isporucitelja
1 Grada (,,Sluzbeni glasnik* Grada Vinkovaca br. 03/19.), a moguce ih je pronaci na slijede¢im
poveznicama:

. Op¢i uvjeti isporuke komunalnih usluga: https:/grad-
vinkovci.hr/storage/app/media/SluzbeniGlasnik/2019/Vink2019br03.pdf

. Op¢i uvjeti isporuke komunalne usluge parkiranja: https://gradsko-gospodarstvo.hr/wp-
content/uploads/2022/12/Opci-uvjeti-isporuke-komunalne-usluge-parkiranja.pdf
. Odluka o organizaciji i naCinu naplate parkiranja: https://gradsko-gospodarstvo.hr/wp-

content/uploads/2022/12/0Odluka-o-organizaciji-i-nacinu-naplate-parkiranja.pdf

4.3.4. Proracun jedinice lokalne samouprave

Jedinice lokalne samouprave mogu sredstva svog proracuna koristiti za financiranje komunalnih
djelatnosti. Jedinice lokalne samouprave mogu u cijelosti ili djelomi¢no financirati obavljanje
komunalnih usluga za pojedine grupe korisnika na njezinu podrucju radi osiguravanja univerzalnosti
pristupa komunalnim uslugama pod uvjetima propisanim odlukom predstavnickog tijela.

Na stranici Grada Vinkovaca objavljen je Proratun Grada Vinkovaca za 2024. godinu, te Prijedlog
Prorac¢una Grada Vinkovaca za 2024. i projekcije za 2025. 1 2026. godinu (»Sluzbeni glasnik Grada
Vinkovaca« broj 10/23.).

https://www.grad-vinkovci.hr/storage/app/media/Proracun/2024/Tocka%202%20-
%20Proracun%202024-Karli%C4%87.pdf

4.4. Komunalna infrastruktura

Komunalna infrastruktura je javno dobro u opcoj uporabi u vlasniStvu odnosno suvlasniStvu
jedinice lokalne samouprave i/ili osobe koja obavlja komunalnu djelatnost.

Komunalna infrastruktura jesu:

1. nerazvrstane ceste - ceste koje se koriste za promet vozilima i koje svatko moze slobodno
koristiti na propisani nacin 1 pod propisanim uvjetima, a koje nisu razvrstane kao javne ceste,
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2. javne prometne povrSine na kojima nije dopuSten promet motornih vozila - trgovi,
plocnici, javni prolazi, javne stube, pre€aci, SetaliSta, uredene plaze, biciklisticke 1 pjeSacke staze,
pothodnici, podvoznjaci, nadvozZnjaci, mostovi 1 tuneli, ako nisu sastavni dio nerazvrstane ili druge
ceste,

3. Jjavna parkiraliSta - uredene javne povrsine koje se koriste za parkiranje motornih vozila
1/ili drugih cestovnih vozila s pripadaju¢om opremom na zemljiStu u vlasniStvu jedinice lokalne
samouprave,

4. Jjavne garaZe - podzemne 1 nadzemne gradevine koje se koriste za parkiranje motornih
osoba koja obavlja komunalnu djelatnost pruzanja usluge parkiranja na uredenim javnim
povrSinama i u javnim garazama,

5. javne zelene povrsine - parkovi, drvoredi, Zivice, cvjetnjaci, travnjaci, skupine ili
pojedinacna stabla, djecja igralista s pripadaju¢om opremom, javni Sportski i rekreacijski prostori,
zelene povrsine uz ceste 1 ulice, ako nisu sastavni dio nerazvrstane ili druge ceste odnosno ulice 1
sli¢no,

6. gradevine i uredaji javne namjene - nadstreSnice na stajaliStima javnog prometa, javni
zdenci, vodoskoci, fontane, javni zahodi, javni satovi, ploce s planom naselja, oznake kulturnih
dobara, zasti¢enih dijelova prirode i sadrzaja turisticke namjene, spomenici i skulpture te druge
gradevine, uredaji i predmeti javne namjene lokalnog znacaja,

7. javna rasvjeta - gradevine 1 uredaji za rasvjetljavanje nerazvrstanih cesta, javnih
prometnih povrSina na kojima nije dopusSten promet motornim vozilima, javnih cesta koje prolaze
kroz naselje, javnih parkiraliSta, javnih zelenih povrSina te drugih javnih povrSina Skolskog,
zdravstvenog 1 drugog drustvenog znacaja u vlasniStvu jedinice lokalne samouprave,

8. groblja i krematoriji na grobljima - ogradena zemljiSta na kojima se nalaze grobna
mjesta, prostori i zgrade za obavljanje ispracaja i pokopa umrlih, pjesacke staze te uredaji, predmeti
1 oprema na povr$inama groblja,

9. gradevine namijenjene obavljanju javnog prijevoza - tramvajske pruge, gradevine za
smjestaj 1 odrzavanje vozila kojima se obavlja djelatnost javnog prijevoza, gradevine za prihvat i
otpremanje vozila i putnika u javnom prijevozu te izgradene i oznaCene prometne povrSine
odredene za zaustavljanje vozila i1 siguran ulazak i izlazak putnika, ako nisu sastavni dio
nerazvrstane ili druge ceste.

Osim navedenih gradevina, predstavnicko tijelo JLS moze odlukom odrediti i druge gradevine
komunalne infrastrukture, ako sluze za obavljanje komunalne djelatnosti.

Grad Vinkovci ustrojio je Evidenciju komunalne infrastrukture za slijede¢u komunalnu
infrastrukturu:

* nerazvrstane ceste — ceste koje se koriste za promet vozila i koje svatko moze slobodno

koristiti (s prate¢im semaforima i nadstreSnicama na stajaliStima javnog prometa i1 pjeSackim

stazama),

* javne povrsine na kojima nije dopusten promet motornim vozilima,

* javna parkiraliSta,

* javne zelene povrsine / djecja igralista,

» gradevine 1 uredaji javne namjene,

* javnarasvjeta,

21



groblja.

4.4.1. Gradenje i odrZzavanje komunalne infrastrukture

Gradenje 1 odrzavanje komunalne infrastrukture obveza je jedinica lokalne samouprave odnosno
osoba na koje je ta obveza prenesena, stoga se osobita vaznost pridaje stru¢nom nadzoru nad gradenjem
1 odrZzavanjem komunalne infrastrukture.

4.4.1.1. Gradenje komunalne infrastrukture

Komunalna infrastruktura gradi se u skladu s programom gradenja komunalne infrastrukture ili u
skladu s ugovorom ili drugim aktom odredenim posebnim zakonom. Program gradenja komunalne
infrastrukture donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave za kalendarsku godinu. Donosi
se istodobno s donoSenjem proracuna jedinice lokalne samouprave te se objavljuje u sluzbenom glasilu
jedinice lokalne samouprave.

Gradenje komunalne infrastrukture od interesa je za Republiku Hrvatsku i obuhvaca sljedece
radnje i radove:

rjeSavanje imovinskopravnih odnosa na zemljiStu za gradenje komunalne infrastrukture,
uklanjanje 1i/ili izmjeStanje postoje¢ih gradevina na zemljiStu za gradenje komunalne
infrastrukture 1 radove na sanaciji tog zemljista,

pribavljanje projekata i druge dokumentacije potrebne za izdavanje dozvola i drugih akata za
gradenje 1 uporabu komunalne infrastrukture,

gradenje komunalne infrastrukture u smislu zakona kojim se ureduje gradnja gradevina.

Programom gradenja komunalne infrastrukture odreduju se:

gradevine komunalne infrastrukture koje ¢e se graditi radi uredenja neuredenih dijelova
gradevinskog podrucja,

gradevine komunalne infrastrukture koje ¢e se graditi u uredenim dijelovima gradevinskog
podrugja,

gradevine komunalne infrastrukture koje ¢e se graditi izvan gradevinskog podrugja,

postojece gradevine komunalne infrastrukture koje ¢e se rekonstruirati i nacin rekonstrukcije,
gradevine komunalne infrastrukture koje ¢e se uklanjati,

druga pitanja odredena Zakonom o komunalnom gospodarstvu i posebnim zakonom.

Program gradenja komunalne infrastrukture sadrzi procjenu troSkova projektiranja, revizije,

gradenja, provedbe stru¢nog nadzora gradenja i provedbe vodenja projekata gradenja komunalne
infrastrukture s naznakom izvora njihova financiranja. Navedeni troskovi iskazuju se odvojeno za svaku
gradevinu 1 ukupno te se iskazuju odvojeno prema izvoru njihova financiranja.

TroSkovi gradenja komunalne infrastrukture obuhvacaju troSkove:

zemljiSta na kojem Ce se graditi komunalna infrastruktura,

uklanjanja 1 izmjeStanja postojecih gradevina i trajnih nasada,

sanacije zemljiSta (odvodnjavanje, izravnavanje, osiguravanje zemljiSta 1 sl.), ukljucujuéi i
zemljiSta koja je jedinica lokalne samouprave stavila na raspolaganje,

izrade projekata i druge dokumentacije,
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* ishodenja akata potrebnih za izvlastenje, gradenje i uporabu gradevina komunalne
infrastrukture,

» gradenja i1 provedbe stru¢nog nadzora gradenja komunalne infrastrukture,
* evidentiranja u katastru 1 zemljiSnim knjigama.

Gradsko vije¢e Grada Vinkovaca na 6. sjednici odrzanoj 23. studenog 2021. godine donijelo je
Program gradenja komunalne infrastrukture za 2022. godinu koji je objavljen u Sluzbenom glasniku
Grada Vinkovaca, broj 10/21.

Gradsko vije¢e Grada Vinkovaca na 15. sjednici odrzanoj 20. prosinca 2022. godine donijelo je
Izmjene Programa gradenja komunalne infrastrukture za 2022. godinu koje su objavljene u
Sluzbenom glasniku Grada Vinkovaca, broj 12/22.

Gradsko vije¢e Grada Vinkovaca na svojoj 14. sjednici odrZanoj 22. studenog 2022. godine
donijelo je Program gradenja komunalne infrastrukture za 2023. godinu koji je objavljen u
Sluzbenom glasniku Grada Vinkovaca, broj 11/22.

Gradsko vije¢e Grada Vinkovaca na svojoj 21. sjednici odrzanoj 3. studenog 2023. godine
donijelo je Izmjene Programa gradenja komunalne infrastrukture za 2023. godinu koje su
objavljene u SluZzbenom glasniku Grada Vinkovaca, broj 9/23.

Celnik podnosi predstavni¢kom tijelu jedinice lokalne samouprave izvje$ée o izvrenju programa
gradenja komunalne infrastrukture za prethodnu kalendarsku godinu istodobno s izvjeS¢em o izvrSenju
prorauna jedinica lokalne samouprave te se objavljuje u sluzbenom glasilu jedinice lokalne
samouprave. Izvjesée sadrzi iskaz trosSkova odrzavanja po pojedinim vrstama i gradevinama komunalne
infrastrukture odnosno po pojedinim komunalnim djelatnostima i vrstama radova te po izvorima njihova
financiranja.

Gradsko vije¢e Grada Vinkovaca na svojoj 11. sjednici odrzanoj 16. kolovoza 2022. godine
donijelo je IzvjeS¢e o izvrSenju programa gradenja komunalne infrastrukture u 2021. godini koje
je objavljeno u SluZbenom glasniku Grada Vinkovaca, broj 7/22.

Gradsko vije¢e Grada Vinkovaca na svojoj 19. sjednici odrzanoj 27. lipnja 2023. godine donijelo
je IzvjeSée o izvrSenju programa gradenja komunalne infrastrukture u 2022. godini koje je
objavljeno u Sluzbenom glasniku Grada Vinkovaca, broj 6/23.

4.4.1.2. Odrzavanje komunalne infrastrukture

Komunalna infrastruktura odrzava se u skladu s programom odrzavanja komunalne infrastrukture
ili u skladu s ugovorom ili drugim aktom odredenim Zakonom o komunalnom gospodarstvu ili posebnim
zakonom.

Program odrzavanja komunalne infrastrukture donosi predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne
samouprave za kalendarsku godinu. Donosi se istodobno s donoSenjem proracuna jedinice lokalne
samouprave te se objavljuje u sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave.

Program odrzavanja komunalne infrastrukture izraduje se i donosi u skladu s predvidivim i
raspolozivim sredstvima i izvorima financiranja. Stoga se programom odreduju:
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* opis 1 opseg poslova odrzavanja komunalne infrastrukture s procjenom pojedinih troSkova po
djelatnostima i
* iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja.

Gradsko vije¢e Grada Vinkovaca na 6. sjednici odrzanoj 23. studenog 2021. godine donijelo je
Program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2022. godinu koji je objavljen u Sluzbenom
glasniku Grada Vinkovaca, broj 10/21.

Gradsko vije¢e Grada Vinkovaca na 10. sjednici odrzanoj 27. lipnja 2022. godine donijelo je I.
Izmjene programa odrZavanja komunalne infrastrukture za 2022. godinu koje su objavljene u
Sluzbenom glasniku Grada Vinkovaca, broj 6/22.

Gradsko vije¢e Grada Vinkovaca na 15. sjednici odrzanoj 20. prosinca 2022. godine donijelo je II.
Izmjene Programa odrZavanja komunalne infrastrukture za 2022. godinu koje su objavljene u
Sluzbenom glasniku Grada Vinkovaca, broj 12/22.

Gradsko vije¢e Grada Vinkovaca na svojoj 14. sjednici odrzanoj 22. studenog 2022. godine
donijelo je Program odrZavanja komunalne infrastrukture za 2023. godinu koji je objavljen u
Sluzbenom glasniku Grada Vinkovaca, broj 11/22.

Gradsko vije¢e Grada Vinkovaca na svojoj 21. sjednici odrzanoj 3. studenog 2023. godine donijelo
je Izmjene Programa odrZavanja komunalne infrastrukture za 2023. godinu koje su objavljene u
Sluzbenom glasniku Grada Vinkovaca, broj 9/23.

Celnik podnosi predstavni¢kom tijelu jedinice lokalne samouprave izvje$ée o izvrienju
programa odrZavanja komunalne infrastrukture za prethodnu kalendarsku godinu istodobno s
izvjeS¢em o izvrSenju proracuna jedinica lokalne samouprave te se objavljuje u sluzbenom glasilu
jedinice lokalne samouprave. IzvjeS¢e sadrzi iskaz troSkova odrzavanja po pojedinim vrstama i
gradevinama komunalne infrastrukture odnosno po pojedinim komunalnim djelatnostima i vrstama
radova te po izvorima njihova financiranja.

Gradsko vije¢e Grada Vinkovaca na svojoj 11. sjednici odrzanoj 16. kolovoza 2022. godine
donijelo je IzvjeS¢e o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture u 2021. godini koje
je objavljeno u SluZbenom glasniku Grada Vinkovaca, broj 7/22.

Gradsko vije¢e Grada Vinkovaca na svojoj 19. sjednici odrzanoj 27. lipnja 2023. godine donijelo
je IzvjeSée o izvrSenju programa odrzavanja komunalne_infrastrukture u 2022. godini koje je
objavljeno u Sluzbenom glasniku Grada Vinkovaca, broj 6/23.

4.5. Financiranje gradenja i odrZavanja komunalne infrastrukture

Gradenje 1 odrzavanje komunalne infrastrukture financira se sredstvima:
* iz komunalnog doprinosa,

* iz komunalne naknade,

* iz cijene komunalne usluge,

* iz naknade za koncesiju,

* iz proracuna jedinice lokalne samouprave,

* iz fondova Europske unije,

* iz ugovora, naknada i drugih izvora propisanih posebnim zakonom,
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* iz kredita 1
* iz donacija.

4.5.1. Komunalni doprinos

Komunalni doprinos je novcano javno davanje koje se placa za koriStenje komunalne
infrastrukture na podrucju cijele jedinice lokalne samouprave i polozajne pogodnosti gradevinskog
zemljista u naselju prilikom gradenja ili ozakonjenja gradevine. Prihod od komunalnog doprinosa koristi
se samo za financiranje gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture.

Komunalni doprinos placa vlasnik zemljiSta na kojem se gradi gradevina ili se nalazi ozakonjena
gradevina odnosno investitor ako je na njega pisanim ugovorom prenesena obveza plac¢anja komunalnog
doprinosa. Komunalni doprinos pla¢a se jednokratno, a odlukom o komunalnom doprinosu moze se
propisati mogucénost njegove obrocne otplate.

Jedinica lokalne samouprave ne pla¢a komunalni doprinos na svom podru¢ju. Komunalni doprinos
ne placa se za gradenje i ozakonjenje:

komunalne infrastrukture 1 vatrogasnih domova,

vojnih gradevina,

prometne, vodne, pomorske, komunikacijske 1 elektronicke komunikacijske infrastrukture,
nadzemnih i podzemnih produktovoda i vodova,

sportskih 1 djecjih igralista,

ograda, zidova i potpornih zidova,
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parkiralista, cesta, staza, mosti¢a, fontana, cisterna za vodu, septic¢kih jama, suncanih kolektora,
fotonaponskih modula na gradevnoj Cestici ili obuhvatu zahvata u prostoru postojece gradevine
ili na postojecoj gradevini, koji su namijenjeni uporabi te gradevine,

8. spomenika.

Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluku o komunalnom doprinosu kojom
se odreduju:

* zone u jedinici lokalne samouprave za placanje komunalnog doprinosa,

* jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa po pojedinim zonama u jedinici lokalne
samouprave,

* nacin i rokovi plac¢anja komunalnog doprinosa,

* opciuvijeti i razlozi zbog kojih se u pojedinacnim slucajevima odobrava djelomicno ili potpuno
oslobadanje od pla¢anja komunalnog doprinosa.

Odluka o komunalnom doprinosu objavljuje se u sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave.
Jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa odreduje se za pojedine zone u jedinici lokalne samouprave
tako da je ta vrijednost najviSa za prvu zonu, a manja za svaku idu¢u zonu.

Gradsko vije¢e Grada Vinkovaca na svojoj 11. sjednici odrzanoj 04. prosinca 2018. godine
donijelo je Odluku o komunalnom doprinosu koja je objavljena u Sluzbenom glasniku Grada
Vinkovaca, broj 9/18.
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Ovom odlukom ureduje se komunalni doprinos na podrucju Grada Vinkovaca, odnosno, utvrduje
se slijedece:

* podrucja zona na podruc¢ju Grada Vinkovaca za pla¢anje komunalnog doprinosa,

* jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa po pojedinim zonama,

* nacin 1 rokovi placanja komunalnog doprinosa,

* op¢i uvjeti 1 razlozi zbog kojih se u pojedina¢nim sluc¢ajevima moze odobriti djelomic¢no ili
potpuno oslobadanje od placanja komunalnog doprinosa.

RjeSenje o komunalnom doprinosu donosi upravno tijelo jedinice lokalne samouprave nadlezno
za poslove komunalnog gospodarstva, odnosno jedinstveni upravni odjel u skladu s odlukom o
komunalnom doprinosu u postupku pokrenutom po sluzbenoj duznosti ili po zahtjevu stranke.

RjeSenje o komunalnom doprinosu donosi se 1 ovrSava u postupku 1 na nacin propisan zakonom
kojim se ureduje op¢i odnos izmedu poreznih obveznika i1 poreznih tijela koja primjenjuju propise o
porezima 1 drugim javnim davanjima.

4.5.2. Komunalna naknada

Komunalna naknada je nov€ano javno davanje koje se placa za odrZzavanje komunalne
infrastrukture.

Komunalna naknada je prihod proracuna jedinice lokalne samouprave koji se koristi za
financiranje odrzavanja i1 gradenja komunalne infrastrukture, a moZe se na temelju odluke
predstavni¢kog tijela jedinice lokalne samouprave koristiti 1 za financiranje gradenja i odrzavanja
objekata predskolskog, Skolskog, zdravstvenog i socijalnog sadrzaja, javnih gradevina sportske i
kulturne namjene te poboljSanja energetske ucinkovitosti zgrada u vlasniStvu jedinice lokalne
samouprave ako se time ne dovodi u pitanje moguénost odrzavanja i gradenja komunalne infrastrukture.

Komunalna naknada plac¢a se za:

* stambeni prostor,

* garazni prostor,

* poslovni prostor,

» gradevinsko zemljiSte koje sluzi obavljanju poslovne djelatnosti,
* neizgradeno gradevinsko zemljiste.

Komunalna naknada pla¢a se za nekretnine koje se nalaze na podru¢ju na kojem se najmanje
obavljaju komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta i odrzavanja javne rasvjete te koje je
opremljeno najmanje pristupnom cestom, niskonaponskom elektricnom mrezom i vodom prema
mjesnim prilikama te €ini sastavni dio infrastrukture jedinice lokalne samouprave.

Komunalnu naknadu pla¢a vlasnik odnosno korisnik nekretnine. Korisnik nekretnine placa
komunalnu naknadu:

 ako je na njega obveza placanja te naknade prenesena pisanim ugovorom,

» ako nekretninu koristi bez pravne osnove ili

* ako se ne moze utvrditi vlasnik.
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Obveza placanja komunalne naknade nastaje:

* danom izvrSnosti uporabne dozvole odnosno danom pocetka koriStenja nekretnine koja se
koristi bez uporabne dozvole,

* danom sklapanja ugovora kojim se stjece vlasnistvo ili pravo koriStenja nekretnine,

* danom pravomocnosti odluke tijela javne vlasti kojim se stjece vlasniStvo nekretnine,

» danom pocetka koristenja nekretnine koja se koristi bez pravne osnove.

Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluku o komunalnoj naknadi kojom se
odreduju:

* podrucja zona u jedinici lokalne samouprave u kojima se naplac¢uje komunalna naknada,

* koeficijent zone (Kz) za pojedine zone u jedinici lokalne samouprave u kojima se naplacuje
komunalna naknada,

* koeficijent namjene (Kn) za nekretnine za koje se placa komunalna naknada,

* rok pla¢anja komunalne naknade,

* nekretnine vazne za jedinicu lokalne samouprave koje se u potpunosti ili djelomi¢no oslobadaju
od pla¢anja komunalne naknade,

* op¢iuvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinac¢nim slu¢ajevima odobrava djelomicno ili potpuno
oslobadanje od pla¢anja komunalne naknade.

Gradsko vije¢e Grada Vinkovaca na svojoj 11. sjednici odrzanoj 04. prosinca 2018. godine
donijelo je Odluku o komunalnoj naknadi koja je objavljena u Sluzbenom glasniku Grada Vinkovaca,
broj 9/18.

RjeSenjem o komunalnoj naknadi utvrduju se:

* iznos komunalne naknade po ¢etvornome metru (m?) nekretnine

* obracunska povrSina nekretnine

* godiSnji iznos komunalne naknade

* mjesecni iznos komunalne naknade odnosno iznos obroka komunalne naknade ako se naknada
ne pla¢a mjesecno i

* rok za placanje mjesecnog iznosa komunalne naknade odnosno iznosa obroka komunalne
naknade ako se naknada ne pla¢a mjesecno.

Grad Vinkovci je u Odluci o vrijednosti boda komunalne naknade (»Sluzbeni glasnik Grada
Vinkovacag, broj 9/18.) odredio vrijednost boda komunalne naknade. Propisano je kako se vrijednost
boda za utvrdivanje iznosa komunalne naknade obracunava po m? korisne povrsine za stambeni prostor
u prvoj zoni u vrijednosti od 6 kn/m? povrSine.

4.5.3. Naknada za koncesiju

Naknada za koncesiju koristi se za financiranje gradenja i/ili odrzavanja komunalne infrastrukture
¢ijim se koriStenjem obavlja komunalna djelatnost za koju je koncesija dodijeljena. U ugovorima o
koncesiji navedeno je da je Koncesionar obvezan Davatelju koncesije placati naknadu za koncesiju.
Naknada za koncesiju utvrduje se u iznosu od 10% ( Ugovor o koncesiji za obavljanje komunalne
djelatnosti dimnjacarskih poslova) ili 5% (Ugovor za koncesiji za obavljanje javne usluge prikupljanja
mijeSanog komunalnog otpada) od ukupnog prihoda koji Koncesionar ostvari obavljanjem djelatnosti
koja je predmet koncesije. Naknadu za koncesiju Koncesionar pla¢a mjesecno i to do 15-og dana
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tekuc¢eg mjeseca za prethodni mjesec, u korist racuna kojeg dodjeljuje Ministarstvo financija, Registar
koncesija, sukladno Pravilniku o registru koncesija ("Narodne novine" broj 1/18.).

28



5. POSEBNI CILJ 3. - UPRAVLJANJE KOMUNALNOM INFRASTRUKTUROM

Na podruc¢ju Grada Vinkovaca obavlja se 15 komunalnih djelatnosti, od ¢ega je 5 usluznih
djelatnosti. Te su djelatnosti prema navedenim Odlukama, Ugovorima i Sporazumima povjerene
pravnim i fizickim osobama kako je prikazano u tablici:

Tablica 2. Organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti u Gradu Vinkovci

ORGANIZACIJSKI OBLICI OBAVLJANJA KOMUNALNIH DJELATNOSTI U GRADU
VINKOVCI, PREMA ODLUKAMA O KOMUNALNIM DJELATNOSTIMA
R O e ADLOEAMA | NAZIV PRAVNE ILI FIZICKE OSOBE KOJOJ
; KOMUNALNA DJELATNOST JE POVJERENO OBAVLJANJE KOMUNALNE
BR. OBAVLJATI KOMUNALNE DJELATNOSTI
DJELATNOSTI
1 2 3
Odrzavanje gradevina javne odvodnje . L . -
1 oborinskih voda Vinkovacki vodovod i kanalizacija d.o.o.
2 | Usluge parkiranja na uredenim javnim GRADSKO GOSPODARSTVO d.0.0. Vinkovci
povrsinama i u javnim garazama
3 Odrzavanje groblja Trgovacko drustvo ¢iji je osnivac GTG VINKOVCI d.o.o.
ili suosniva¢ Grad Vinkovci
4 Usluge javnih trznica na malo GTG VINKOVCI d.o.o.
5 Usluge ukopa pokojnika GTG VINKOVCI d.o.o.
6 Komunalni linijski prijevoz putnika POLET d.o.0. Vinkovci
o . Dimnjacarsko-usluzni obrt "EKO-DIM", viasnik
7 Obavljanje dimnjacarskih poslova o . HRVOJE HORVAT,
Pravna ili fizicka osoba na temelju
Obavljanje javne usluge prikupljanja ugovora o koncesiji
8 mijeSanog komunalnog otpada i NEVKOS d.o.0. Vinkovci
biorazgradivog komunalnog otpada
9 Odrzavanje nerazvrstanih cesta CESTORAD d.d. Vinkovci
10 Odrzavanje javnih povrsina na kojima nije CVJECARSTVO d.o.0. Vinkovci; NEVKOS d.o.o.
dopusten promet motornim vozilima Vinkovci
11 Odrzavanje javnih zelenih povrsina CVJECARSTVO d.o.0. Vinkovai
Odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta Pravna ili fizicka osoba na temelju Za odrzavanje nadstreSnica autobusnin stajalista:
12 . ) ’ o GELOPLAST d.o.0. Vinkovci, za odrzavanje
Javne namjene ugovora o obavljanju komunalne | oo AKSION d.o.0. Vinkovci
djelatnosti
13 Odrzavanje &istoce javnih povrsina NEVKOS d.o.0. Vinkovci
14 Odrzavanje javne rasvjete POLION d.o.0. Vinkovci
Hvatanje i zbrinjavanje zivotinja bez
15 nadzora te uklanjanje uginulih Zivotinja s TIP-TIP VK d.o.0. Vinkovci
javnih povrsina

Cjenici za komunalne usluge te suglasnosti na opce uvjete isporuke komunalnih usluga, dani su u
proslom poglavlju.

Organizacijsko obavljanje komunalnih djelatnosti na podru¢ju grada Vinkovaca je ucinkovito te
zadovoljava potrebe gradana i jedinice lokalne samouprave, sukladno Zakonu o komunalnom
gospodarstvu.
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5.1. Financiranje gradenja i odrZzavanja komunalne infrastrukture

Financiranje komunalne infrastrukture planira se kroz Programe odrzavanja i Programe
gradnje komunalne infrastrukture koje donosi Gradsko vijec¢e Grada Vinkovaca istodobno s
proracunom.

Programi su podlozni izmjenama i dopunama te se financijski podaci tijekom godine
mijenjaju ovisno o prihodima, stanju projekata i sl.

U sljede¢im tablicama prikazana je struktura financiranja gradenja i odrZavanja
infrastrukture prema izvorima, a detaljniji prikaz dan je u samim Programima.

Tablica 3. Izvori financiranja gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture u Gradu Vinkovci

IZVORI FINANCIRANJA KOMUNALNE INFRASTRUKTURE

PROGRAMI GRADENJA KOMUNALNE INFRASTRUKTURE

RED 2022 2023
BROJ IZVOR FINANCIRANJA
IZVRSENO (kn) | PLANIRANO (e)
1 2 6 7
1. FONDOVI EU 33,630,785.76 1,296,102.00
2. PRORACUN RH 5,652,257.91 228.725.00
3. OPCI PRIHODI | PRIMITCI 27,945.00 108,867.25
4. SREDSTVA 1Z DONACIJE TRGOVAGIH DRUSTAVA
9,700.00
5. PREDFINANCIRANJE EU 163,710.21
6. KOMUNALNI DOPRINOS 468,362.14
UKUPNO IZVORI FINANCIRANJA (s PDV-om) | 39,310,988.67 1,807,104.46

PROGRAMI ODRZAVANJA KOMUNALNE INFRASTRUKTURE

RED. 2022 2023
BROJ IZVOR FINANCIRANJA
IZVRSENO (kn) | PLANIRANO (e)
1 2 6 7
1, OPCI PRIHODI | PRIMITCI 2,767.858.84 926,355.54
2. KOMUNALNA NAKNADA 12,215,689.72 2,005,616.23
3. PRIHOD ZA POSEBNE NAMJENE 4,203.958.75 618,420.20
UKUPNO IZVORI FINANCIRANJA (s PDV-om) 19,187,507.31 3,550,391.97

Grad Vinkovci za gradenje komunalne infrastrukture koristi sredstva fondova EU, potpore iz
drzavnog proracuna, opc¢e prihode 1 primitke, prihode od komunalnog doprinosa, prihode iz donacija
trgovackih drustava te prihode za predfinanciranje projekata.

OdrZavanje komunalne infrastrukture financira se iz op¢ih prihoda, prihoda od komunalne
naknade te prihoda od posebne namjene.
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Grad Vinkovci kontinuirano ulaze u izgradnju 1 odrzavanje komunalne infrastrukture u svrhu
poboljSanja kvalitete stanovnika grada kao 1 svih posjetitelja.

5.2. Pribavljanje projekata i druge dokumentacije potrebne za izdavanje dozvola i drugih
akata za gradenje i uporabu komunalne infrastrukture

Programima gradnje financira se i projektiranje i ishodenje dozvola kao preduvjet za izgradnju
komunalne infrastrukture.

Stjecajem okolnosti u 2022. i 2023. godini nije bilo zatraZenih i izdanih dozvola za izgradnju
nerazvrstanih cesta niti javne rasvjete (ishodene su ranije), osim za biciklisticke staze u projektima BIC1
I BIC2:

Tablica 4. Izdane dozvole za izgradnju biciklisticke infrastrukture

BIC 1 - DOZVOLE

| RJESENJA O PRODUZENJU VAZENJA GRAPEVINSKE DOZVOLE

R. BR. DOZVOLA KLASA, URBROJ | DATUM

. . . KLASA: UP/I-361-03/22-01/000117
1 FAZA A - RIESENJE O PRODUZENJU VAZENJA GD BROJ: 2196-4-9-22-0006
11.11.2022.

. . . KLASA: UP/I-361-03/22-01/000116
2 FAZA B - RIESENJE O PRODUZENJU VAZENJA GD BROJ: 2196-4-9-22-0006

11. 11.2022.

. . . KLASA: UP/I-361-03/22-01/000115
3 FAZA C - RIESENJE O PRODUZENJU VAZENJA GD BROJ: 2196-4-9-22-0007
11.11.2022.

KLASA: UP/I-361-03/22-01/000118

4 DODACI- RIESENJE O PRODUZENJU VAZENJA GD | BROJ: 2196-4-9-22-0005
11.11. 2022.

BIC 2 - DOZVOLE

| LOKACIJSKE DOZVOLE

R. BR. DOZVOLA KLASA, URBROJ | DATUM

KLASA: UP/I-350-05/20-01/000007
3 FAZE URBROJ: 2188/01-09-21-0013

31. 03.2021.

KLASA: UP/I-350-05/20-01/000007
1 3 faze - RIESENJE O ISPRAVKU GRESKE URBROJ: 2188/01-09-21-0016

30. 06. 2021.

. . . KLASA: UP/I-350-05/23-01/000006
3 faze - RIESENJE O PRODUZENJU VAZENJA LD URBROJ: 2196-4-9-23-0009

31. 05. 2023.

KLASA: UP/I-350-05/21-01/000010
2. ULICA SLAVIJA URBROJ: 2196-4-9-22-0015

01. 02. 2022.

. - KLASA: UP/I-350-05/21-01/000010
SLAVIJA - RIESENJE O ISPRAVKU GRESKE URBROJ: 2196-4-9-22-0017

23. 02.2022.

KLASA: UP/I-350-05/24-01/000001

3 faze - RIESENJE O PRODUZENJU VAZENJA LD URBROJ: 2196-4-9-24-0009
21.02.2024.

Il GRADEVINSKE DOZVOLE

KLASA: UP/I-361-03/23-01/000051

1 D46 - VUKOVARSKA ULICA, MIRKOVCI URBROJ: 2196-4-9-23-0022
08. 09. 2023.
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2 FAZA A

KLASA: UP/I-361-03/23-01/000063
URBROJ: 2196-4-9-23-0028
19. 10. 2023.

5.3. Gradenje i odrZavanje komunalne infrastrukture

Grad Vinkovci je s donoSenjem proracuna donio i programe gradenja, odnosno odrzavanja
komunalne infrastrukture za 2021., 2022. 1 2023. godinu te ih objavio u sluzbenom glasniku kako je
propisano odredbama ¢lanaka 67. 1 72. Zakona o komunalnom gospodarstvu.

5.3.1. Programi gradenja komunalne infrastrukture

U skladu s navedenim Programima gradenja komunalne infrastrukture i Izvje$¢ima o izvrSenju
programa gradenja komunalne infrastrukture izraden je pregled planiranih i izvrSenih aktivnosti u 2021.
1 2022. godini te pregled planiranih aktivnosti u 2023. godini (izvrSenje za 2023. godine jo$ nije
usvojeno na Gradskom vijecu).

Tablica 5. Programi gradenja komunalne infrastrukture

ﬁfgj' RADOVI PLANIRANO (kn) | IZVRSENO (kn)
1 2 3 4
1 Izgradnja nadvoznjaka Duga ulica- Borinacka ulica i prilazne prometnice 15.450.687.18 14.922.163.51
Troskovi gradenja i provedbe stru¢énog nadzora gradenja e s
Izgradnja sportskog terena u Mjesnom odboru Stjepan Radi¢
2 TroSkovi gradenja i provedbe stru¢nog nadzora gradenja 1,200,000.00 998,419.83
3 Izgradnja sportskog terena u Mjesnom odboru Novo Selo 950 000.00 626.803.98
TroSkovi gradenja i provedbe stru¢nog nadzora gradenja U U
Izgradnja javne rasvjete
4 Troskovi gradenja i provedbe stru¢énog nadzora gradenja 136,476.56 136,476.56
Radovi na uredenju groblja
5 Troskovi gradenja i provedbe stru¢énog nadzora gradenja 240,000.00 193,165.50
SVEUKUPNO PROGRAM GRADENJA 2021.| 17,977,166.74 | 16,877,033.38
Red. &
broj RADOVI PLANIRANO (kn) | IZVRSENO (kn)
1 2 3 4
1 Izgradnja nadvoznjaka Duga ulica-Borinac¢ka ulica i prilazne prometnice 37 400.082.00 39.310.988.67
Tro8kovi gradenja i provedbe stru¢nog nadzora gradenja e o
2 Izgradnja nerazvrstane ceste - Ulica Dragutina Zani¢a - Karle 500.000.00 468.362.14
Troskovi gradenja i provedbe struénog nadzora gradenja A U
SVEUKUPNO PROGRAM GRADENJA 2022.| 37,900,085.00 | 39,779,354.81
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http://digarhiv.gov.hr/arhiva/1119/232059/www.petrijevci.hr/glasnici/Slu%c5%bebeni%20glasnik%2011-21.pdf
http://digarhiv.gov.hr/arhiva/1119/232059/www.petrijevci.hr/glasnici/Slu%c5%bebeni%20glasnik%2011-21.pdf
http://digarhiv.gov.hr/arhiva/1119/232059/www.petrijevci.hr/glasnici/Slu%c5%bebeni%20glasnik%2011-21.pdf
http://digarhiv.gov.hr/arhiva/1119/232059/www.petrijevci.hr/glasnici/Slu%c5%bebeni%20glasnik%2011-21.pdf
http://digarhiv.gov.hr/arhiva/1119/49725/petrijevci%203.%20-%202022..pdf
http://digarhiv.gov.hr/arhiva/1119/49725/petrijevci%203.%20-%202022..pdf

Red. &
broj RADOVI PLANIRANO (eur) | 1IZVRSENO (eur)
1 2 3 4
Izgradnja nadvozZnjaka Duga ulica-Borinacka ulica i prilazne prometnice
1 - L " ) 1,524,827.00
TroSkovi gradenja i provedbe struénog nadzora gradenja
9 Izrafia p‘rojelldne. dokumentacije - uredenje Trga Vinkovackih jeseni 20,000.00
Troskovi projektiranja
3 Izrafja p.rojelftne. dokumentacije za djedja igralista 13,272.00
Troskovi projektiranja
Izrada projektne dokumentacije Papuk
4 Troskovi projektiranja 25,500.00
5 Izrafia p‘rOJeI.dne. dokumentacue biciklistickih staza BIC1 14,000.00
Troskovi projektiranja
6 Izravda p_rojektne_ doI_(umentacije biciklistickih staza BIC2 25.000.00
Tro8kovi projektiranja
7 Izrafia p‘rojelldne. dokumentacije biciklistickih staza BIC3 26.545.00
Troskovi projektiranja
Izrada projektne dokumentacije obilaznica Novo Selo
8 Troskovi projektiranja 9,700.00
9 Izgrvadnj_a Zeleni_h oaza Grada Vinlfovaca _ 148,260.46
Tro8kovi gradenja i provedbe struénog nadzora gradenja
SVEUKUPNO PROGRAM GRADENJA 2023. (eur) 1,807,104.46

Programi gradenja sadrze procjenu troskova gradenja s naznakom izvora financiranja, a
troSkovi gradenja su iskazani odvojeno za svaku gradevinu i ukupno te odvojeno prema izvoru njihova
financiranja, kako je propisano odredbama ¢lanka 69. Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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5.3.2. Programi odrzavanja komunalne infrastrukture

Programi odrzavanja komunalne infrastrukture sadrze opis i opseg poslova odrzavanja
komunalne infrastrukture s procjenom pojedinih troskova po djelatnostima i iskaz financijskih

sredstava potrebnih za ostvarivanje programa.
U skladu s Programima odrzavanja komunalne infrastrukture i IzvjeS¢ima o izvrSenju programa

odrzavanja komunalne infrastrukture, izraden je pregled planiranih 1 izvrSenih aktivnosti u 2021. 1
2022. godini te pregled planiranih aktivnosti u 2023. godini (izvrSenje za 2023. godine joS nije usvojeno
na Gradskom vijecu).

Tablica 6. Programi odrzavanja komunalne infrastrukture

PROGRANMI ODRZAVANJA KOMUNALNE INFRASTRUKTURE GRADA
VINKOVACA
R 2021 2022 2023
; NAZIV PROGRAMA v -
BR. PLANIRANO IZVRSENO PLANIRANO IZVRSENO PLANIRANO
(kn) (kn) (kn) (kn) (e)
1 2 3 4 5 6 7
PROGRAM REDOVNOG
1. | ODRZAVANJA NERAZVRSTANIH
CESTA 12,084,982.88 7,374,134.43 | 10,041,836.38 7,483.482.29 | 1,595,178.74
5 | PROGRAM ODRZAVANJA JAVNIH
" | ZELENIH POVRSINA 4,310,065.06 4,302,096.48 4,985,007.73 4,946,095.59 750,210.24
5 | PROGRAM ODRZAVANJA CISTOCE
" | JAVNIH POVRSINA 2,566,506.25 2,297,787.69 2,566,818.75 2,435,644.27 531,402.64
4 | PROGRAM ODRZAVANJA JAVNE
| RASVJETE 474,713.35
4.1. | ELEKTRICNA ENERGIJA 1,500,000.00 1,317,478.12 2,700,000.00 2,487,075.52
4.2. | ODRZAVANJE 599,375.00 597,358.75 800,000.00 799,837.50
PROGRAM ODRZAVANJA
5. | GRADEVINA JAVNE ODVODNJE
OBORINSKIH VODA 370,000.00 353,958.75 49,108.00
s | PROGRAM ODRZAVANJA OSTALE
| KOMUNALNE INFRASTRUKTURE 609,000.00 487,548.81 834,500.00 681,413.39 149,779.00
UKUPNO (s PDV-om) | 22,569,929.19 | 16,376,404.28 | 22,298,162.86 | 19,187,507.31 | 3,550,391.97

Iz tablice je vidljivo poveéanje ulaganja, te ufinkovitije troSenje planiranih sredstava za
odrZavanje komunalne infrastrukture u 2022. godini u odnosu na prethodnu godinu.
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5.4. Komunalni red i odrZzavanje komunalnog reda

U svrhu uredenja naselja te uspostave i odrzavanja komunalnog reda u naselju, predstavnicko tijelo
jedinice lokalne samouprave donosi odluku o komunalnom redu kojom se propisuje:

* uredenje naselja koje obuhvaca uredenje procelja, okuénica i dvoriSta zgrada u vlasniStvu fizickih
ili pravnih osoba u dijelu koji je vidljiv povrSini javne namjene te odredivanje uvjeta za
postavljanje tendi, reklama, plakata, spomen-plo¢a na gradevinama i druge urbane opreme te
klimatizacijskih uredaja, dimovodnih, zajedni¢kih antenskih sustava i drugih uredaja na tim
zgradama koji se prema posebnim propisima grade bez gradevinske dozvole i glavnog projekta;

* nacin uredenja i koriStenja povrSina javne namjene 1 zemljiSta u vlasniStvu jedinice lokalne
samouprave za gospodarske 1 druge svrhe, ukljuc¢uju¢i i njihovo davanje na privremeno koristenje,
gradenje gradevina koje se prema posebnim propisima grade bez gradevinske dozvole i glavnog
projekta te odrzavanje reda na tim povrSinama;

* uvjete koriStenja javnih parkiraliSta, javnih garaZza, nerazvrstanih cesta i drugih povrSina javne
namjene za parkiranje vozila;

* odrzavanje Cistoce i Cuvanje povrSina javne namjene ukljucujuéi uklanjanje snijega i leda s tih
povrsina.

Odlukom se propisuju mjere za provodenje te odluke kao $to je odredivanje uvjeta i nacina davanja
u zakup povrsina javne namjene, mjere za odrzavanje komunalnog reda koje poduzima komunalni redar,
obveze pravnih 1 fizickih osoba i prekrSajne odredbe. Odlukom se osigurava mogucénost koriStenja
povrsina javne namjene na nacin koji omogucava kretanje osoba s posebnim potrebama.

Gradsko vije¢e Grada Vinkovaca na svojoj 10. sjednici odrZanoj 23. listopada 2018. godine
donijelo je Odluku o komunalnom redu koja je objavljena u Sluzbenom glasniku Grada Vinkovaca,
broj 8/18., a Odluku o dopuni Odluke o komunalnom redu donijelo je 22. prosinca 2021. godine na
svojoj 7. sjednici. Ta je Odluka objavljena u Sluzbenom glasniku Grada Vinkovaca, broj 11/21 .

Provedbom odluke o komunalnom redu obavljaju se sljedeci poslovi:
* Uredenje naselja koje obuhvaca uredenje procelja, okucnica i dvoriSta zgrada u vlasniStvu
fizickih 1 pravnih osoba u dijelu koji je vidljiv povrSini javne namjene te odredivanje uvjeta za
postavljanje tendi, reklama, plakata, natpisa, spomen-plo¢a na gradevinama, javne rasvjete i druge
urbane opreme te klimatizacijskih uredaja, dimovodnih, zajednic¢kih antenskih sustava i drugih
uredaja na tim zgradama koji se prema posebnim propisima grade bez gradevinske dozvole 1
glavnog projekta,
* Nacin uredenja i koriStenja povrSina javne namjene i zemljiSta u vlasniStvu Grada za gospodarske
1 druge svrhe, ukljucujuci i njihovo davanje na privremeno koriStenje, gradenje gradevina koje se
prema posebnim propisima grade bez gradevinske dozvole 1 glavnog projekta te odrzavanja reda
na tim povrSinama,
* Uvjete koriStenja javnih parkiraliSta, javnih garaza, nerazvrstanih cesta i drugih povrSina javne
namjene za parkiranje vozila,
* OdrZavanje Cisto¢e 1 ¢uvanje povrsina javne namjene, ukljucujuéi uklanjanje snijega i leda s tih
povrsina, mjera za odrzavanje komunalnog reda koje poduzima komunalni redar, obveze pravnih
i fizickih osoba i prekrSajne odredbe.
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Poslove nadzora provode komunalni redari koji su sluzbenici jedinice lokalne samouprave.
Komunalni redari imaju ovlasti obavljanja nadzora propisane Zakonom o komunalnom gospodarstvu,
Odlukom o komunalnom redu i posebnim zakonom. Grad Vinkovci trenutno ima zaposlenog jednog
komunalnog redara.

U provedbi nadzora nad provedbom Odluke o komunalnom redu komunalni redar je ovlasten:

nadzirati primjenu Odluke,

vrsiti kontrolu nad javnim povrSinama,

narediti obavljanje radova ako pregledom utvrdi da se oni ne obavljaju sukladno odredbama
ove Odluke ili se ne obavljaju potpuno i pravilno,

rjeSenjem zabraniti obavljanje radova koji se izvode bez odobrenja nadleznog tijela ili protivno
odobrenju, odnosno suprotno odredbama ove odluke,

rjeSenjem zabraniti upotrebu neispravnog komunalnog objekta, uredaja ili naprave dok se ne
uklone nedostaci,

rjeSenjem narediti uklanjanje predmeta, objekata i uredaja koji su postavljeni bez odobrenja,
protivno odobrenju, odnosno suprotno odredbama komunalnog reda,

rjeSenjem odrediti izvrSenje obveza putem tre¢e osobe, na racun vlasnika, odnosno korisnika,
ukoliko pregledom utvrdi da se ona uopc¢e ne vrsi ili da se vrsi nepotpuno ili nepravilno,
odrediti fizickim i1 pravnim osobama, kojima je povjereno obavljanje djelatnosti odrzavanja
Cistoce javnih povrSina uklanjanje uocenih nedostataka na odrzavanju,

donositi rjeSenje o prekrSaju u skra¢enom prekrSajnom postupku,

predloziti pokretanje upravnog postupka,

izricati 1 naplacivati mandatne kazne osobama koje zateknu u prekrSaju uz izdavanje potvrde,
izdati prekrSajni nalog 1 izre¢i kaznu, ako pocinitelj prekrSaja ne pristane platiti kaznu na mjestu
pocinjenja prekrSaja s uputom da kaznu mora platiti u roku osam dana od dana kada je pocinio
prekrsaj,

naplacivati pauSalne naknade Stete,

naplacivati pausalne troSkove premjestaja i skladiStenja (Cuvanja) predmeta, objekata ili
uredaja,

poduzimati druge radnje i mjere predvidene Zakonom i ovom Odlukom.

U provedbi nadzora nad provedbom Odluke o komunalnom redu komunalni redar ima pravo 1
obvezu rjesenjem ili na drugi propisani nacin narediti fizi€ckim i pravnim osobama mjere za odrzavanje
komunalnog reda propisane Odlukom o komunalnom redu odnosno druge mjere propisane zakonom.
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Tablica 7. Provodenje komunalnog reda u Gradu Vinkovcima

PROVODENJE KOMUNALNOG REDA

Broj provedenih

RED. Poslovi u provodenju komunalnog poslova

BROJ reda 2021 | 2022 | 2023
1 2 3 4 5
1. Kazne za parkiranje na zelenim povrSinama 11 13 50
2 Opomene za parkiranje na zelenim povr§inama 273
3. Opomene za drzanje drva na javnoj povrSini 27 43 192
4. Opomene za odlaganje smeca uz zelene otoke 7 91 57
5. Upozorenja nepoznatom vlasnikui neregistriranih 23 25 41

vozila na javnoj povrsini

Upozorenje za nekoSenje i neodrzavanje javnih

povrsina ispred privatnih nekretnina 219 102 189

Opomene vlasnicima za nedozvoljeno kretanje 40 59
pasa po ulicama

UKUPNO POSTUPANJA 351 314 802

Komunalni redari u svom djelokrugu vrse i kontrolu divljih deponija, kontrolu dimenzija ljetnih
terasa na javnim povrS§inama te svakodnevno imaju razgovore sa strankama vezano uz manje prekrsaje,
izdavanje usmenih opomena i kontrolu izvrSenja evidentiranih.

U odnosu na 2021. 1 2022. godinu, u 2023. godini vidljivo je povecanje broja postupanja
komunalnih redara, $to je rezultiralo ucinkovitijim provodenjem Odluke o komunalnom redu i
upravljanjem komunalnom infrastrukturom u ovom segmentu.
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6. POSEBNI CILJ 4. - NADZOR NAD UPRAVLJANJEM KOMUNALNOM
INFRASTRUKTUROM

U Zakonu o lokalnoj 1 podru¢noj  (regionalnoj)  samoupravi  (»Narodne
novine«, 33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 36/09., 150/11., 144/12., 19/13., 137/15., 12
3/17., 98/19., 144/20.), navedeno je kako sve pokretne i nepokretne stvari te imovinska prava koje
pripadaju jedinici lokalne samouprave ¢ine njezinu imovinu, stoga jedinca lokalne samouprave mora
upravljati, koristiti se i raspolagati svojom imovinom paznjom dobrog gospodara.

Optimalno zadovoljenje javnih potreba trazi osiguranje potrebnih informacija koje bi bile temel;
za donoSenje dugoro¢nih i kratkoro¢nih odluka te omogudile u€inkovito upravljanje komunalnom
infrastrukturom.

Proces donosenja odluka o javnim potrebama i njihovu financiranju, zasniva se izmedu ostalog 1
na informacijama o preferencijama stanovnika.

Poslovi nadzora nad upravljanjem KI i drugom imovinom obavljaju se unutar Upravnog odjela
komunalnog gospodarstva i uredenja grada, preko kojeg Grad Vinkovci organizira, financira i nadzire
gradenje 1 odrzavanje KI te odrzavanje komunalnog reda na svom podrucju.

Provodenjem nadzora i analiziranjem dobivenih podataka uspostavlja se ufinkovito upravljanje
komunalnom infrastrukturom te pridonosi boljem zadovoljavanju javnih potreba.

Nadzor nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom provodit ¢e se putem sljede¢ih mjera:

* Kroz sustavnu analizu i vrednovanja ucinka upravljanja 1 koriStenja komunalnom
infrastrukturom,

* Analiziranje postupanja u skladu s nacelima komunalnog gospodarstva i putem kriterija
ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom,

* Ukljucivanje javnosti u procese donoSenja odluka i ocjenjivanje

6.1. Sustavna analiza i vrednovanje u¢inka upravljanja i koriStenja komunalnom
infrastrukturom

Sukladno zakonu jedinice lokalne samouprave organiziraju, financiraju i nadziru gradenje i
odrzavanje komunalne infrastrukture te odrzavaju komunalni red na svom podru¢ju. Kako bi se
uspostavile mogucénosti unaprijedena u upravljanju bitno je provoditi sustavnu analizu i vrednovanje
ucinaka upravljanja 1 koriStenja komunalne infrastrukture 1 odrediti utjecaj upravljanja na lokalnu
zajednicu.

Grad Vinkovci izradio je ovu Analizu upravljanja komunalnom infrastrukturom Grada Vinkovaca,
kao dokument koji omogucuje vrednovanje ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom u
skladu s nacelima komunalnog gospodarstva i utvrdenim kriterijima za ocjenjivanje.

6.2. Nacela komunalnog gospodarstva i Kriteriji za ocjenu ucinkovitosti obavljanja
komunalnih djelatnosti

Potrebno je obavljanje komunalnih djelatnosti na podru¢ju grada Vinkovaca temeljiti na nacelima
propisanima Zakonom o komunalnom gospodarstvu (,,Narodne novine* broj 68/18., 110/18. 1 32/20.).
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Kriteriji za ucinkovito obavljanje komunalnih djelatnosti su sljedeci:

1. NACELO ZASTITE JAVNOG INTERESA

Grad Vinkovci u donoSenju i provodenju programa gradenja i odrZzavanja komunalne infrastrukture
brine o javnom interesu te omogucuje ostvarivanje i zastitu pojedinacnih interesa na nacin koji nije u
suprotnosti 1 na Stetu javnog interesa.

KRITERUI: gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture sukladno programima gradenja 1
odrzavanja. Izdavanje posebnih uvjeta gradenja sukladno prostornim planovima Grada Vinkovaca.

2. NACELO RAZMJERNE KORISTI

Prilikom gradnje gradevina vlasnici gradevinskog zemljiSta, odnosno investitori duzni su pridonositi
gradenju i odrzavanju komunalne infrastrukture placanjem javnih davanja, razmjerno koristi koju
stjeCu koristenjem uredenog gradevinskog zemljista, odnosno gradenjem komunalne infrastrukture, uz
postovanje nacela solidarnosti.

KRITERDI: naplata komunalnog doprinosa razmjerno koristi vlasnika od uredenog gradevinskog
zemljiSta i troSenje ostvarenih sredstava na odrzavanje i gradenje komunalne infrastrukture.

3. NACELO SOLIDARNOSTI
Financiranje gradenja i odrZzavanja komunalne infrastrukture zasniva se na nacelu solidarnosti u
podmirenju tro§kova na podrucju jedinice lokalne samouprave.

KRITERIJI: Naplata komunalne naknade prema zonama opremljenosti komunalne infrastrukture i
troSenje ostvarenih sredstava komunalne naknade na odrzavanje i gradenje komunalne infrastrukture.

4. NACELO JAVNE SLUZBE
Komunalne djelatnosti obavljaju se kao javna sluzba, a usluge koje se pruzaju u obavljanju tih
djelatnosti od opceg su interesa

KRITERIJI: Obavljanje komunalne djelatnosti kao javne sluzbe od opéeg interesa. Povjeravanje
obavljanje komunalnih djelatnosti sukladno Odluci o komunalnim djelatnostima te provodenje
postupaka davanja koncesija za komunalne djelatnosti.

5. NACELO NEPROFITNOSTI
Komunalne djelatnosti ne obavljaju se radi stjecanja dobiti ve¢ radi osiguravanja isporuke komunalnih
usluga korisnicima prema nacelima komunalnog gospodarstva.

KRITERII: troSenje svih sredstava komunalnog doprinosa i komunalne naknade na gradenje 1
odrzavanje komunalne infrastrukture.

6. NACELO SUPSIDIJARNOSTI
Obavljanje komunalnih djelatnosti i isporuke komunalnih usluga osigurava se na razini koja je najbliza
korisnicima.

KRITERDI: Uklju¢ivanje javnosti u obavljanje komunalnih djelatnosti i pruZanje komunalnih usluga
na cijelom podrucju Grada Vinkovaca.
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7. NACELO UNIVERZALNOSTI I JEDNAKOSTI PRISTUPA
Pristup, dostupnost i1 koristenje komunalnih usluga osigurava se svim korisnicima pod jednakim 1
nediskriminatornim uvjetima.

KRITERUI: Pruzanje komunalnih usluga prema op¢im uvjetima i cjeniku uz primjenu jednakih uvjeta
1 cijene za istu vrstu usluge.

8. NACELO PRILAGODLJIVOSTI
Isporuka komunalnih usluga obavlja se na nacin i pod uvjetima koji su prilagodeni potrebama lokalne
zajednice.

KRITERUI: Prilikom donoSenja op¢ih akata koji se odnose na komunalne usluge iste prilagoditi
potrebama lokalne zajednice, ugovarati obavljanje komunalnih usluga sukladno op¢im aktima Grada
Vinkovaca.

9. NACELO KONTINUITETA OBAVLJANJA KOMUNALNIH DJELATNOSTI
Komunalne djelatnosti obavljaju se kontinuirano na nacin koji osigurava odrzavanje
komunalne infrastrukture u stanju funkcionalne sposobnosti radi ostvarivanja neprekidne
isporuke komunalnih usluga uz moguénost uskrate isporuke komunalnih usluga u iznimnim 1
opravdanim slucajevima.

KRITERUI: redovno obavljanje komunalne djelatnosti, redovno ugovaranje obavljanja komunalnih
djelatnosti.

10. NACELO KAKVOCE OBAVLJANJA KOMUNALNIH DJELATNOSTI
Komunalne djelatnosti obavljaju se prema standardima kakvoce pruzanja komunalnih usluga
propisanim posebnim propisima.

KRITERUI: kontrola rada isporucitelja komunalnih usluga, zaprimanje prijava kvarova i prituzbi
gradana na kakvoc¢u komunalnih djelatnosti.

11. NACELO EKONOMICNOSTI I UCINKOVITOSTI
Isporucitelj komunalne usluge obvezan je u obavljanju komunalne djelatnosti postupati na ucinkovit,
ekonomican 1 svrhovit nacin uz najmanje troSkove za korisnike.

KRITERIJI: Naplata komunalnih usluga prema cjeniku, za izmjene cjenika zatraziti suglasnost Grada,
pri sklapanju ugovora o komunalnim djelatnostima kao jedan od kriterija odabira odrediti kriterij
najnize cijene.

12. NACELO ZASTITE KORISNIKA, PROSTORA, OKOLISA I KULTURNIH DOBARA
Opremanje gradevinskog zemljista komunalnom infrastrukturom i obavljanje komunalnih djelatnosti
osigurava se uz najprihvatljivije uvjete za Zivot 1 zdravlje korisnika komunalnih usluga te
najprihvatljivije uvjete za prostor, okolis, kulturna dobra i odrzivi razvitak

KRITERII: Redovan nadzor provodenja Odluke o komunalnom redu na podru¢ju Grada Vinkovaca,
izdavanje posebnih uvjeta gradenja sukladno prostornim planovima uredenja Grada Vinkovaca.

13. NACELO SIGURNOSTI
Isporucitelj komunalne usluge duzan je komunalnu uslugu isporucivati korisnicima usluga na nacin
koji ne moze Stetiti njihovoj imovini, pravima 1 pravnim interesima.
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KRITERUI: prilikom sklapanja ugovora o komunalnim djelatnostima obvezati isporucitelja na
obavljanje komunalne usluge na siguran nacin.

14. NACELO JAVNOSTI

Isporucitelj komunalne usluge duzan je osigurati javnost svojeg rada te omoguciti korisnicima
komunalne usluge pristup informacijama vaznim za isporuku komunalnih usluga i njihovo
sudjelovanje u donosenju odluka u komunalnom gospodarstvu

KRITERII: objava op¢ih uvjeta 1 cjenika komunalnih usluga na mreznoj stranici isporucitelja
komunalne usluge, provodenje javnih savjetovanja prilikom donosenja op¢ih akata vezanih uz
komunalno gospodarstvo.

15. NACELO PRIHVATLJIVOSTI CIJENE KOMUNALNIH USLUGA

Cijene komunalnih usluga utvrduju se tako da osiguravaju postupnost povrata trosSkova gradenja i
odrzavanja komunalne infrastrukture i obavljanja komunalnih djelatnosti, vodeci rac¢una o tome da one
budu socijalno prihvatljive za stanovnistvo te poStujuci zastitu prava potrosaca u skladu s posebnim
propisima.

KRITERDI: prilikom davanja suglasnosti na cjenik komunalnih usluga ukljuciti Savjet za zastitu
potrosaca javnih usluga.

16. NACELO ZASTITE UGROZENTH KATEGORIJA GRADANA

Jedinica lokalne samouprave duzna je osigurati isporuku komunalnih usluga ugrozenim skupinama
stanovniStva na svom podruc¢ju uz podmirenje troSkova komunalnih usluga iz sredstava proracuna u
skladu s posebnim propisima o socijalnoj skrbi.

KRITERUI: propisivanje kriterija za oslobodenje placanja komunalne naknade, grobne naknade 1
isporuke komunalnih usluga.
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Tablica 8: Kriteriji i pokazatelji za ocjenu ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom

KRITERIJI | POKAZATELJI UCINKOVITOG UPRAVLJANJA KOMUNALNOM

INFRASTRUKTUROM

R. KRITERIJI UCINKOVITOG POKAZATELJI UCINKOVITOG
BR. | KOMUNALNADJELATNOST UPRAVLJANJA UPRAVLJANJA
1 2 3
osiguranje tehnickih uvjeta za koristenje nabavljena prometna oprema za
prometnica i sigurnosti prometa sigurnost prometa
izgradnja novih i rekonstrukcija postoje¢ih | broj novih ili rekonstrukcija postojecih
prometnica prometnica
asfaltiranje postoje¢ih makadamskih kilometri asfaltiranih makadamskih
1 NERAZVRSTANE CESTE i prometnica prometnica
PARKIRALISTA - . .
uredenje poljskih zemljanih puteva u
makadamske poljske prometnice kilometri / broj odrzavanih makadamskih
prometnica i poljskih puteva
odrzavanje makadamskih prometnica
izrada projektne dokumentacije za broj izradene projektne dokumentacije za
izvodenje radova na nerazvrstanim izvodenje radova na nerazvrstanim
cestama cestama
sanacija i odrzavanje postojecih Setnica, broj saniranih i odrzavanih postojecih
tupa, t i drugih pjeSackih Setnica, tupa, t i drugih
JAVNE PROMETNE POVRSINE NA | "99551UPa, rgoua rugh piesack | Senica nogostupa, tgoua g
2 KOJIMA NIJE DOPUSTEN PROMET
MOTORNIH VOZILA izrada projektne dokumentacije za broj izradene projektne dokumentacije za
izvodenje radova na pjeSackim javnim izvodenje radova pjeSackim javnim
povrSinama povrSinama
ko$nja i odrzavanje javnih zelenih broi kosnii
povrsina d |
zarr'r;jsr;a ili popravak dotrajalih naprava i broj zamijenjenih naprava i opreme
3 JAVNE ZELENE PO\(RSINE | DJECJA P
IGRALISTA . L . . L .
sadnja zelenog raslinja i drve¢a broj zasadenog raslinja i drveca
orezivanje postojeceg zelenila, sadnja broj izvedenih radova, zasadenog
cvijeca i odrzavanje travnjaka i cvjetnjaka | cvijeca...
redovno odrzavanje i kontrola gradevina i | broj nadzora - pregleda gradevina i
uredaja javne namjene uredaja javne namjene
4 GRABEVINE | UREBAJI JAVNE
NAMJENE zamjena dotrajalih ili uniStenih uredaja, po broj '|zved.en|h radqya odrzayar)Ja i .
otrebi zamjena i dgpuqa ili postgvljenlh novih
P naprava na javnim mjestima
redovno odrzavanje javne rasvjete ;klopljen ugovor o redovnom odrzavanju
javne rasvjete
smanjenje potrosSnje elektricne energije smanjeni racuni za elektriénu energiju
5 JAVNA RASVJETA dopuna novim rasvjetnim tijelima broj novih rasvjetnin tijela

neosvijetljenih dijelova prometnica

zamjena postojecih rasvjetnih tijela
uc€inkovitom LED rasvjetom

broj zamijenjenih rasvjetnih tijela - LED

zaprimanje prijava kvarova na javnoj
rasvjeti

broj zaprimljenih prijava kvarova
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6.3. Ukljucivanje javnosti u procese donoSenja odluka i ocjenjivanje

6.3.1. Savjetovanja s javnoséu i ankete

Grad Vinkovci omogucuje sudjelovanje javnosti na razne nacine, posredno i neposredno.
Jedan od sve cesce koriStenih nacina neposrednog sudjelovanja javnosti jesu savjetovanja

prilikom izrade pojedinih odluka, strategija i dokumenata, ¢ija je glavna svrha prikupljanje
informacija o njihovim interesima, stavovima, prijedlozima i interesima u vezi s odredenom javnom
politikom.

Tako je u razdoblju od 12.11.2021. do 11.12.2021. godine provedeno savjetovanje o Nacrtu
prijedloga Odluke o nacinu pruZanja javne usluge sakupljanja komunalnog otpada na
podrudju grada Vinkovaca te je na mreZznim stranicama grada objavljen obrazac za
sudjelovanje javnosti, Nacrt prijedloga navedene Odluke 1 [zvjeS¢e o provedenom savjetovanju
s javnoscu:

IZVIESCE O PROVEDENOM SAVIETOVANIU § JAVNOSCU

Naziv akta o kojem je savjetovanje provedeno: nacrt prijedloga Odluke o nafinu pruzamja javne usluge sakupljanja
komunalnog otpada na podrudju grada Vinkovaca

Vrijeme trajanja savjetovanja: Savjetovanje je provedeno u trajanju od 30 dana, odnosno od 12. studenoga 2021. do 11.
prosinca 2021

Osnovru cil) savjetovamya je dobivame povratmh informacya od zamnteresirane
Cilj 1 glavne teme savjetovama | javnosti u svezi rjeSenja predloZzenih nacrtom prijedloga Odluke o nacimu pruzanja
javne usluge sakupljanja komunalnog otpada na podrudju grada Vinkovaca

Nzt dodiks, | CR0akna R
. . { S kg_u 55: o ) PI:I.J:IT..E.CEII.JE}- .ﬂepghxacaﬂje
Redni broy e odnosi Tekst primjedbe/prijedloga primjedbe ili prijedloga za
Rl Tt primjedba’ obrazloZenjem
institucija) -
prijedlog
Napomena:

Za vrijeme trajanja savjetovanja nije pristigla nifi jedna primjedba‘prifedlog javnosti na nacri
prijedloga Odluke o nadinu pruianja javne usluge sakupljanja kemunalnog otpada na podrucju
grada Vinkovaca

Potom je u trajanju od 15 dana, odnosno od 23. studenoga 2021. do 7 prosinca 2021. godine
provedeno Savjetovanje s javnoSéu o nacrtu prijedloga Odluke o dopuni Odluke o
komunalnom redu te je na mreZznim stranicama Grada objavljen obrazac za sudjelovanje
javnosti, Nacrt prijedloga navedenog Prijedloga Odluke i Izvjesée o provedenom savjetovanju s
javnoscéu:
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IZVJESCE O PROVEDENOM SAVJETOVANJU S JAVNOSCU

Naziv akta o kojem je savjetovanje provedeno: nacrt prijedloga Odluke o dopumi Odluke o komunalhom redu

Vryeme trajama savjetovamja: Savjetovanje je provedeno u trajamu od 15 dana, odnosno od 23. studenoga 2021. do 7

prosinca 2021,

Osnovm cil] savjetovanja je dobivame povratmh mformacya od zamnteresirane
javnosti u svezi rjefema predloZenih nacrtom prijedloga Odluke o dopuni Odluke

Cilj 1 glavne teme savjetovanja
o komunalnom redu

Naziv diontka ¢l L e S et
. . Pl koji se o ) Pn.h*._acanje..- _ﬂep_;th\ acanje
Redni broj ;F;J cij; odnosi Tekst primjedbe/prijedloga primjedbe ili prijedloga sa
TEAMEEE, imjedba/ brazloZenjem
irtitoci) méz?:: obrazloZenje!
Napomena:

Za vrijeme frajanja savjefovanja nije pristicla nifi jedna primjedba’prifedlog javnosti na nacrt
prijedioga Odluke 0 dopuni Odluke o komunalnom redu

Potom je u periodu od 03. studenoga do 18. studenoga 2022. godine provedeno Savjetovanje s
javnoscu o Prijedlogu Odluke o organizaciji i na¢inu naplate parkiranja, te je na mreznim
stranicama Grada objavljen obrazac za sudjelovanje javnosti, Nacrt prijedloga navedenog

Prijedloga Odluke i Izvjes¢e o provedenom savjetovanju s javnoscu:

IZVIESCE O PROVEDENOM SAVJETOVANJIU § JAVNOSCU

Naziv akta o kojem je savjetovanje provedeno: Prijedlog Odluke o organizaciji 1 nacinu naplate parkiranja.

Vrijeme trajanja savjetovanja: Savjetovanje je provedeno u periodu od 03. studenoga do 18. studenoga 2022, godine

Osnovni cil) savjetovanja je dobivanje povratmuh mformacyja od zainteresirane
javnosti u svezi rjeferya predloZenth nacrtom pryedloga Odluke o orgamzaciy 1

Cily 1 glavne teme savjetovanja
naéinu naplate parkiranya.

Naziv dionika | “12nakna o
. . Cociedinac ko se o ) Pnlh'.lacan]el.- .nep”nh\ acanje
Redni broj Ofc_o']- e odnosi Tekst primjedbe/prijedloga primjedbe ili prijedloga sa
iﬂstimcij;) 7 pri.r.Ille-dba.-" obrazloZenjem
prijedlog
Napomena:

Za vrijeme trajanja savjetovanja nije pristigla nifi jedna primjedba/prijedlog javnosti na nacrt
prijedioga Odluke o organizaciji i nacinu naplate parkiranja.

44



https://www.grad-
vinkovci.hr/storage/app/media/SavjetovanjeJavnost/2022/komunalno/Prijedlog%200dluke%200%
20organizaciji%?201%20na%C4%8Dinu%?20naplate%20parkiranja%?20-
%202a%20Vije%C4%87e.docx

https://www.grad-
vinkovci.hr/storage/app/media/SavietovanjeJavnost/2022/komunalno/Obrazac%20za%20sudjelova
nje%20zainteresirane%20javnosti.docx

e Potom je u trajanju od 30 dana, odnosno od 23. studenoga 2023. do 22. prosinca 2023. godine
provedeno Savjetovanje s javnoséu o nacrtu STRATEGIJE ZELENE URBANE OBNOVE
GRADA VINKOVACA te je na mreznim stranicama Grada objavljen obrazac za sudjelovanje
javnosti, Nacrt prijedloga navedenog Prijedloga Odluke i IzvjeS¢e o provedenom savjetovanju s
javnoscu:

IZVJESCE O PROVEDENOM SAVJETOVANIU S JAVNOSCU

MNaziv akta o kojem je savjetovanje provedeno:
NACRT
STRATEGIJE ZELENE URBANE OBNOVE GRADA VINKOVCI
ZARAZDOBLJE 2023.-2030. ( Strategija ZOU Vinkovei)

Vrijeme trajanja savjetovanja: Savjetovanje je provedeno u periodu od 23 studenog 2023 — 22 prosinca 2023 godine

Osnovii cil) savietovama je dobivamje miiljenya, primjedbi 1 pryjedloga na

Cilj 1 glavne teme savjetovanja gl . ; ; .
118 ] ! predloZzent nacrt dokumenta od strane zainteresirane javnosti.

Naziv dionika | Clanak na
(pojedinac,  |koji se odnost

organizacyja, | primjedba

institucija) prijedlog

Prihvacanje/ nepribvacanje
Tekst primjedbe prijedloga primjedbe ili prijedloga sa
chrazloZenjetn

Redn broy

Nije bilo primjedbi/prijedloga

https://www.grad-
vinkoveci.hr/storage/app/media/SavjetovanjeJavnost/Savjetovanja/2023/Nacrt%20Strategije%20zel
ene%?20urbane%?200bnove%20grada%?20Vinkovaca%20ZUO/nacrtstrategije-zelene-urbane-
obnove-grada-vinkovaca-zuo.pdf

https://www.grad-
vinkovci.hr/storage/app/media/SavjetovanjeJavnost/Savjetovanja/2023/Nacrt%20Strategije%20zel
ene%?20urbane%20obnove%20grada%20Vinkovaca%20ZUO/Izvjesce_o_provedenom_savjetovan
ju_s_javnoscu31032023m.docx
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https://www.grad-vinkovci.hr/storage/app/media/SavjetovanjeJavnost/2022/komunalno/Prijedlog%20Odluke%20o%20organizaciji%20i%20na%C4%8Dinu%20naplate%20parkiranja%20-%20za%20Vije%C4%87e.docx
https://www.grad-vinkovci.hr/storage/app/media/SavjetovanjeJavnost/2022/komunalno/Prijedlog%20Odluke%20o%20organizaciji%20i%20na%C4%8Dinu%20naplate%20parkiranja%20-%20za%20Vije%C4%87e.docx
https://www.grad-vinkovci.hr/storage/app/media/SavjetovanjeJavnost/2022/komunalno/Prijedlog%20Odluke%20o%20organizaciji%20i%20na%C4%8Dinu%20naplate%20parkiranja%20-%20za%20Vije%C4%87e.docx
https://www.grad-vinkovci.hr/storage/app/media/SavjetovanjeJavnost/2022/komunalno/Prijedlog%20Odluke%20o%20organizaciji%20i%20na%C4%8Dinu%20naplate%20parkiranja%20-%20za%20Vije%C4%87e.docx
https://www.grad-vinkovci.hr/storage/app/media/SavjetovanjeJavnost/2022/komunalno/Obrazac%20za%20sudjelovanje%20zainteresirane%20javnosti.docx
https://www.grad-vinkovci.hr/storage/app/media/SavjetovanjeJavnost/2022/komunalno/Obrazac%20za%20sudjelovanje%20zainteresirane%20javnosti.docx
https://www.grad-vinkovci.hr/storage/app/media/SavjetovanjeJavnost/2022/komunalno/Obrazac%20za%20sudjelovanje%20zainteresirane%20javnosti.docx
https://www.grad-vinkovci.hr/storage/app/media/SavjetovanjeJavnost/Savjetovanja/2023/Nacrt%20Strategije%20zelene%20urbane%20obnove%20grada%20Vinkovaca%20ZUO/nacrtstrategije-zelene-urbane-obnove-grada-vinkovaca-zuo.pdf
https://www.grad-vinkovci.hr/storage/app/media/SavjetovanjeJavnost/Savjetovanja/2023/Nacrt%20Strategije%20zelene%20urbane%20obnove%20grada%20Vinkovaca%20ZUO/nacrtstrategije-zelene-urbane-obnove-grada-vinkovaca-zuo.pdf
https://www.grad-vinkovci.hr/storage/app/media/SavjetovanjeJavnost/Savjetovanja/2023/Nacrt%20Strategije%20zelene%20urbane%20obnove%20grada%20Vinkovaca%20ZUO/nacrtstrategije-zelene-urbane-obnove-grada-vinkovaca-zuo.pdf
https://www.grad-vinkovci.hr/storage/app/media/SavjetovanjeJavnost/Savjetovanja/2023/Nacrt%20Strategije%20zelene%20urbane%20obnove%20grada%20Vinkovaca%20ZUO/nacrtstrategije-zelene-urbane-obnove-grada-vinkovaca-zuo.pdf
https://www.grad-vinkovci.hr/storage/app/media/SavjetovanjeJavnost/Savjetovanja/2023/Nacrt%20Strategije%20zelene%20urbane%20obnove%20grada%20Vinkovaca%20ZUO/Izvjesce_o_provedenom_savjetovanju_s_javnoscu31032023m.docx
https://www.grad-vinkovci.hr/storage/app/media/SavjetovanjeJavnost/Savjetovanja/2023/Nacrt%20Strategije%20zelene%20urbane%20obnove%20grada%20Vinkovaca%20ZUO/Izvjesce_o_provedenom_savjetovanju_s_javnoscu31032023m.docx
https://www.grad-vinkovci.hr/storage/app/media/SavjetovanjeJavnost/Savjetovanja/2023/Nacrt%20Strategije%20zelene%20urbane%20obnove%20grada%20Vinkovaca%20ZUO/Izvjesce_o_provedenom_savjetovanju_s_javnoscu31032023m.docx
https://www.grad-vinkovci.hr/storage/app/media/SavjetovanjeJavnost/Savjetovanja/2023/Nacrt%20Strategije%20zelene%20urbane%20obnove%20grada%20Vinkovaca%20ZUO/Izvjesce_o_provedenom_savjetovanju_s_javnoscu31032023m.docx

Iz prilozenih Izvjes$¢a vidljivo je da naSa javnost nije iskoristila priliku za sudjelovanjem ili nije
zainteresirana za ovaj nacin sudjelovanja u izradi strateSkih i izvrSnih dokumenata, ili jo§ nije
naviknuta na to.

Medutim, tijekom izrade Nacrta Strategije zelene urbane obnove Grada Vinkovaca, u kolovozu
2023. godine, provedena je online anketa koja je obuhvatila pitanja koja se ticu stavova javnosti o
stanju 1 intenzitetu koriStenja elemenata zelene infrastrukture i zgradnog fonda te potencijala za
unaprjedenje zelenih povrSina i integracije kruznog gospodarenja, a sve u cilju donoSenja strateskih
koraka u smjeru unaprjedenja, zaStite, upravljanja i planiranja cjelokupnog administrativnog
podruc¢ja Grada Vinkovaca. Anketom je prikupljeno 360 odgovora od kojih veéina (94,2 %) ima
prebivaliSte na podrucju Grada Vinkovaca.

Analiza anketnog upitnika sastavni je dio usvojene Strategije zelene urbane obnove, koja je
objavljena na sluzbenoj stranici Grada.

PRILOG 2 - ANKETNI UPITNIK

Ukljucivanje javnosti u izradu Strategije
zelene urbane obnove grada Vinkovaca

Grad Vinkovci provodi izradu Strategije zelene urbane obnove grada Vinkovaca koju
izraduje Oikon d.o.o.

Strategija cbuhvaca opseZnu analizu zelenih i drugih otvorenih prostora na podrucju Grada,
odnosno elemenata zelene infrastrukture te izdvojenin objekata, kao potencijala za
primjenu nacela kruZnog gospodarenja prostorom i zgradama, temeljemn £ega se donose
strateski koraci usmjereni prema njinovem sustavnom unapriedenju, zastiti | daljnjemn
upravijanju i planiranju.

Dobivene informacije ukljufivanjem javnosti u planiranje zelene infrastrukture i zelene
urbane obnove putem anketnog upitnika koristit ¢e se kod donoSenja smjernica i mjera u
strateSkom dijelu te dodatnih informacija o stanju promatranin prostora.

Molimo Vas da ispunite ovaj anketni upitnik kako bi doprinijeli razvoju grada Vinkovaca.
Zaispunjavanje ankete je potrebno desetak minuta, ona je anonimna, a dobiveni rezultati
koristiti ¢e se samo za potrebe izrade ove Strategije.

Prijavite se na Google da biste spremili svoj napredak. Saznajie vide

Opca pitanja
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6.3.2. Javne tribine

U cilju ukljucivanja javnosti u odredivanje prioriteta za izgradnju i odrZavanje komunalne
infrastrukture, svake godine u jesen se u Mjesnim odborima odrzavaju JAVNE TRIBINE s gradanima
pod naslovom ,,ZAJEDNO ZA BOLJE SUTRA®, na kojima gradani imaju priliku neposredno izraziti
svoje kritike 1 prijedloge za poboljSanje stanja u prostoru Grada Vinkovaca:

https://grad-vinkovci.hr/hr/objave/vijesti/poziv-za-javne-tribine-s-gradanima-zajedno-za-bolje-
sutra-2022

Objavljeno na sluzbenoj web stranici Grada Vinkovaca u rubrici Vijesti, 19.09.2022.:

POZI1V ZA JAVNE TRIBINE S GRADANIMA "ZAJEDNO ZA BOLJE SUTRA" 2022

U SRIJEDU ZAPOCINJE OVOGODISNII CIKLUS TRIBINA S GRADANIMA - "ZAJEDNO ZA
BOLJE SUTRA"

Grad Vinkovci i1 ove jeseni, petu godinu zaredom, nastavlja komunikaciju s gradanima u obliku tribina
u mjesnim odborima.

Gradani tako, predlazuci obavljanje odredenih radova i realizaciju projekata, imaju priliku sudjelovati
u uredenju svog okoliSa 1 kreiranju gradskog proracuna.

Prve tribine na programu su u srijedu 21. rujna u 18 sati, za mjesne odbore Lapovci i Dvanaest
redarstvenika.

TRIBINE S GRADANIMA U MJESNIM ODBORIMA ,,ZAJEDNO ZA BOLJE SUTRA“ 2022.

datum Vrijeme MIJIESNI ODBOR MIJESTO ODRZAVANTA
tribine
21.9.2022. 18.00 V MO DVANAEST Plinara Isto¢ne Slavonije®, Vinkovei
srijeda REDARSTVENIKA Ohridska 17 )
VII MO LAPOVCI
22.9.2022. 18.00 III MO CENTAR Mjesni odbor ,,Centar®, Vinkovci,
cetvrtak VIII MO BAN JELACIC Glagoljaska 13
23.9.2022. 18.00 IVMO KOLODVOR Mjesni odbor ,,Kolodvor®, Vinkovci,
petak Kralja Zvonimira 101)
IX MO ZAGREBACKI BLOK
26.9.2022. 18.00 Mjesni odbor ,,Vinkovatko Novo Selo*, Vinkovci
ponedjeljak VIMO V. NOVO SELO Skolska 42,
27.9.2022. 18.00 Mjesni odbor ,.Lenije”, Vinkovei,
utorak I MO LENIJE H. V. Hrvatini¢a 10
28.9.2022. 18.00 Mjesni odbor ,,Mirkovei®, Vinkovei,
srijeda XTI MO MIRKOVCI Dunavska 1, Mirkovei
29.9.2022. 18.00 Velika gradska vijecnica, Vinkovci,
fetvrtak II MO STJEPAN RADIC Bana Jeladi¢a 1
30.9.2022. 18.00 X MO SLAVIJA Mjesni odbor ,,Slavija®, Vinkovci,
petak Sokatki Yor 1
X1 MO MALA BOSNA

https://grad-vinkovci.hr/hr/objave/sluzbene-obavijesti/poziv-za-javne-tribine-s-gradanima-zajedno-
za-bolje-sutra-2023
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https://grad-vinkovci.hr/hr/objave/vijesti/poziv-za-javne-tribine-s-gradanima-zajedno-za-bolje-sutra-2022
https://grad-vinkovci.hr/hr/objave/vijesti/poziv-za-javne-tribine-s-gradanima-zajedno-za-bolje-sutra-2022
https://grad-vinkovci.hr/hr/objave/vijesti
https://grad-vinkovci.hr/hr/objave/sluzbene-obavijesti/poziv-za-javne-tribine-s-gradanima-zajedno-za-bolje-sutra-2023
https://grad-vinkovci.hr/hr/objave/sluzbene-obavijesti/poziv-za-javne-tribine-s-gradanima-zajedno-za-bolje-sutra-2023

Objavljeno u Sluzbene obavijesti, Vijesti, 27.09.2023.

POZIV ZA JAVNE TRIBINE S GRADANIMA "ZAJEDNO ZA BOLJE SUTRA" 2023

U PONEDJELJAK 2. LISTOPADA 2023. ZAPOCINJE OVOGODISNJI CIKLUS TRIBINA S
GRADANIMA U MJESNIM ODBORIMA - ,,ZAJEDNO ZA BOLJE SUTRA*

Grad Vinkovci tradicionalno nastavlja komunikaciju s gradanima u obliku tribina u mjesnim
odborima.

Tribini ¢e nazociti gradonacelnik Grada Vinkovaca Ivan Bosanci¢ zajedno s procelnicima Upravnih
odjela 1 Sluzbi Grada, koji ¢e gradane izvijestiti o aktualnim i budu¢im projektima u Gradu, a gradani
¢e imati priliku neposredno postavljati pitanja i davati prijedloge i komentare.

Prve Tribine na programu su u ponedjeljak 2. listopada, za mjesne odbore ,,Centar®, ,,Ban Jelaci¢* i

,» Vinkovacko Novo Selo®, a termini odrZavanja svih Tribina u mjesnim odborima sa satnicom i
mjestom odrzavanja Tribina su prema rasporedu:

TRIBINE S GRADANIMA U MJESNIM ODBORIMA ,,ZAJEDNO ZA BOLJE
SUTRA* 2023.

VRIJEME MJESNI ¥
DATUM MJESTO ODRZAVANJA
TRIBINE ODBOR
2.10.2023. III MO CENTAR Mjesni odbor ,,Centar*, Vinkovci,
17.30 — Glagoliatk
ponedijeljak VIII MO BAN JELACIC 13ag° Jaska
2.10.2023. VI MO VINKOVACKO Mjesni odbor ,,V. Novo Selo“, Vinkoveci,
L 19.00 “
ponedjeljak NOVO SELO Skolska 42
V MO DVANAEST . . e )
4.10.2023. REDARSTVENIKA ,,Plinara Isto¢ne Slavonije* Vinkovci,
srijeda 17.30 prostorije restorana,
VIIMO LAPOVCI Ohridska 17
4.10.2023. 19.00 I MO STIEPAN RADIC Velika gradska vije¢nica, Vinkovci,
srijeda Bana Jeladi¢a 1
10.10.2023. IV MO KOLODVOR Mjesni odbor ,,Kolodvor®, Vinkovci,
17.30 "
utorak IXMO ZAGREBACKI Kralja Zvonimira 101
BLOK
10.10.2023 19.00 IMO LENUE Mjesni odbor ,,Lenije, Vinkovci,
utorak H. V. Hrvatini¢a 10
11.10.2023. X MO SLAVIJA Mjesni odbor ,,Slavija“, Vinkovci,
srijeda 17.30 XIMO MALA BOSNA Sokacki Sor 1
11.10.2023. 19.00 XII MO MIRKOVCI Mjesni odbor ,,Mirkovci®, Mirkovei,
srijeda Trg Nikole Tesle 4
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https://grad-vinkovci.hr/hr/objave/sluzbene-obavijesti
https://grad-vinkovci.hr/hr/objave/vijesti

Za pojedinacne tribine vode se zapisnici iz kojih je vidljivo da tom prilikom dode prosjecno 30-
tak gradana koji u neposrednom kontaktu s gradskim elnicima izraze svoje prijedloge za uredenje 1
unaprjedenje stanja u prostoru koji se uglavnom odnose na odrzavanje komunalne infrastrukture.

Gradani tom prilikom dobiju odgovore na svoja pitanja, a njihovi prijedlozi prema mogucénostima
budu uvrsteni u programe odrzavanja 1 gradenja.

6.3.3. Objave na druStvenim mreZama

Javnost se kontinuirano izvjestava o potezima Gradske uprave i putem web stranice Grada, kao i
putem drustvenih mreza.

Ivan Bosancic
5. ofujka u 1249 - @
Zeleni, zdravi i Zisti Vinkovei su prekrasna pri¢a koju svakodnevno Zivimo zajedno s nadim
lvan Bosanéi¢ sugradanima, a posebna veseli kada nas pohvale oni za koje sve ovo i radimo, nasi najmladi koji
@ 5. veljate 2021, - &4 smE nisu mogli odoljeti da ne ispitaju §to se to dogada uz njihova igralista.
IEER el Nakon postavljanja solara na Zkole i vrtice, red je doZao i na sadnju preko 280 mladih stabala
Dolaskom lijepog vremena nastavljamo s radovima na komunalnoj infrastrukturi, uredenju nasih diljem grada. Sadnjz stabala pocetak 2 projekts izgradnje novih zelenih o2z 52 sjenicama |
staza i prometnica kako bi i vozaéii pjesaci u prometu bili 5to sigumiji. Danas smo obisli radove u drugim sadriajima za odmor | dr... Prikadi vide

Zvonarskaj ulici, nasuprot vinkovackej bolnici, koji podrazumijevaju asfaltiranje dva nova
autobusna stajalisna mjesta za potrebe lokalnog gradskog prijevoza, te izmjestanje dijela
postojece pjeSacke staze u duZini od 35 metara.

Treba napomenuti | kako je u drugoj fazi ovih radova u planu i uredenje parkiralisnih mjesta.

6.4. Unutarnja revizija

Revizija procesa davanja koncesija Grada Vinkovaca u 2021. godini provedena je od ozujka do
srpnja 2022. godine u skladu s Godi$njim planom unutarnje revizije za 2020. godinu.

Cilj revizije je bio pregledati i dati stru¢no misljenje o adekvatnosti, primjeni i djelotvornosti
unutarnjih kontrola u procesu procesa davanja koncesija Grada Vinkovaca u 2021. godini te davanje
preporuka za poboljSanje odvijanja revidiranog procesa ako bude potrebno.

Revizijom su obuhvaceni procesi davanja koncesija Grada Vinkovaca u 2021. godini od
raspisivanja natjecaja do zaklju¢enja Ugovora o davanju koncesije.

Po obavljenoj reviziji procesa davanja koncesija Grada Vinkovaca u 2021. godini, stru¢no je
misljenje revizorskog tima bilo da je funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola u procesu davanja
koncesija Grada Vinkovaca u 2021. godini, zadovoljavajuée — pozitivno — sustav unutarnjih kontrola je
odgovarajuc¢i, odnosno pruza razumnu sigurnost da se upravlja rizicima u procesu davanja koncesija
Grada Vinkovaca u 2021. godini u svrhu ostvarivanja ciljeva revidiranog procesa.
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7. ZAKLJUCAK

DrZavni ured za reviziju obavio je reviziju u¢inkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom
u jedinicama lokalne samouprave na podru¢ju Republike Hrvatske. Ciljevi revizije bili su provjeriti
cjelovitost podataka jedinica lokalne samouprave o komunalnoj infrastrukturi i njezinu pravnom statusu,
provjeriti normativno uredenje upravljanja komunalnom infrastrukturom, provjeriti upravljaju li jedinice
lokalne samouprave komunalnom infrastrukturom u skladu s propisima, ocijeniti ucinkovitost sustava
nadzora nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom te ocijeniti ucinkovitost jedinica lokalne
samouprave u zadovoljenju potreba gradana koje se odnose na korisStenje komunalne infrastrukture.

Grad Vinkovci postupio je prema nalozima i preporukama koje je dobio od Revizije te je veci dio
naloga proveden, dok je manji dio provedbe u tijeku te se planira provesti:

1. EVIDENTIRANJE KOMUNALNE INFRASTRUKTURE:

- IzvrSena je nadopuna Evidencije komunalne infrastrukture na nacin da je upotpunjena podacima
0 osobi koja upravlja komunalnom infrastrukturom te podacima o identifikacijskom broju;

- Evidencija komunalne infrastrukture kontinuirano se azurirala s podacima o neevidentiranoj KI;

- Osnovano je interno Povjerenstvo za provedbu postupka procjene vrijednosti jedinica imovine u
vlasniStvu Grada Vinkovaca;

2. NORMATIVNO UREDENJE UPRAVLJANJA KOMUNALNOM
INFRASTRUKTUROM

- Usvojeni su godis$nji programi gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture u kojima su
navedeni iznosi pojedinih izvora financiranja;

- Gradonacelnik je podnio predstavnickom tijelu propisana izvjeséa o izvrsenju programa gradenja
1 odrzavanja komunalne infrastrukture;

- Donesena je Odluka o dopuni Odluke o komunalnom redu (,,Sluzbeni glasnik Grada Vinkovaca®,
broj 11/21.), kojom je osigurana mogucnost koriStenja povrSina javne namjene na nacin koji
omogucava kretanje osoba s posebnim potrebama;

3. UPRAVLJANJE KOMUNALNOM INFRASTRUKTUROM
U slucaju znacajnijeg odstupanja ostvarenih rashoda za gradenje, odnosno odrzavanje
komunalne infrastrukture u odnosu na planirane, u izvjeS¢ima o izvrSenju programa gradenja
odnosno odrzavanja KI navest ¢e se obrazlozenje za odstupanje;

- Gradsko vije¢e Grada Vinkovaca donijelo je Program odrzavanja KI za 2022. godinu u kojem je
odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda planirano i iskazano kao zasebna
komunalna djelatnost te je kao takvo iskazano i prilikom podnoSenja Izvjeséa o izvrSenju
Programa odrzavanja za 2022 godinu (,,Sluzbeni glasnik Grada Vinkovaca®, broj 6/23.);

4. NADZOR NAD UPRAVLJANJEM KOMUNALNOM INFRASTRUKTUROM

- Izradena je Analiza upravljanja komunalnom infrastrukturom Grada Vinkovaca radi utvrdivanja
ucinkovitosti upravljanja, utvrdivanja 1 rjeSavanja problema u vezi upravljanjem 1 koriStenjem
KI radi utvrdivanja utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu te radi utvrdivanja nacina na koje
se upravljanje KI moZze unaprijediti:

- Uvode se kriteriji 1 pokazatelji ucinkovitosti upravljanja KI prema nacelima propisanim
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu te ¢e se izvjeStavati javnost o postignutim



ciljevima i u¢incima upravljanja, odnosno poduzetim mjerama u slucaju neispunjavanja zadanih
ciljeva.

UKLJUCIVANJE JAVNOSTI

Grad Vinkovci omogucuje sudjelovanje javnosti u savjetovanjima kod izrade pojedinih odluka,
strategija 1 dokumenata, ¢ija je glavna svrha prikupljanje informacija o njihovim interesima,
stavovima, prijedlozima i interesima u vezi s odredenom javnom politikom;

U cilju ukljucivanja javnosti u odredivanje prioriteta za izgradnju i odrzavanje komunalne
infrastrukture svake godine u jesen se u Mjesnim odborima odrzavaju javne tribine s gradanima
pod naslovom ,,ZAJEDNO ZA BOLJE SUTRA* , na kojima gradani imaju priliku neposredno
izraziti svoje kritike 1 prijedloge za poboljSanje stanja u prostoru Grada Vinkovaca;

Javnost se kontinuirano izvjeStava o potezima Gradske uprave 1 putem web stranice Grada, kao
1 putem druStvenih mreZa.

Ukratko, Grad Vinkovci provodi sve dane naloge i preporuke te se kontinuirano radi na

poboljSanju u¢inkovitosti u upravljanju komunalnom infrastrukturom i zadovoljavanju potreba
gradana koje se odnose na komunalno gospodarstvo.

IZVORI PODATAKA

Pri izradi Analize upravljanja komunalnom infrastrukturom Grada Vinkovaca koristeni su sljedeci
izvori:

Elektronski izvori:

Drzavni ured za reviziju dostupno na https://www.revizija.hr/
Narodne novine dostupno na http://narodne-novine.nn.hr/

Sluzbena stranica Grada Vinkovaca dostupno na https://grad-vinkovci.hr/hr
Sluzbeni glasnik Grada Vinkovaca dostupno na https://grad-vinkovci.hr/hr/sluzbeno-glasilo
Zakon.hr dostupno na http://www.zakon.hr/

Dokumenti:

Izvjes¢e o obavljenoj reviziji ucinkovitosti — upravljanja komunalnom infrastrukturom u
jedinicama lokalne samouprave na podrucju Vukovarsko-srijemske Zupanije;

Obrazac - Plan provedbe naloga i preporuka i izvjeStavanje o provedbi;

Evidencija komunalne infrastrukture,

Prorac¢un Grada Vinkovaca za 2022. godinu i proracunski akti Grada Vinkovaca,

Drugi dokumenti ustupljeni od strane Grada.

PROCELNIK
Marko Dujmi¢, dipl. ing. grad.

Izradila: Jasna Zeko Stolar

Ana Eres Loncar
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