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1 Uvod

Strategija razvoja urbanog podrucja Vinkovci (SRUPVK) izraduje se sukladno Smjernicama za
uspostavu urbanih podrucéja i izradu strategija razvoja urbanih podrucja (dalje u tekstu: Smjernice)
Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije (MRRFEU) kao tijela nadleznog za politiku
urbanoga razvoja i koordinaciju provedbe mehanizma integriranih teritorijalnih ulaganja (ITU) u
Republici Hrvatskoj. ITU mehanizam se, na temelju EU regulative i nacionalnog zakonodavstva, u
novom financijskom razdoblju 2021. - 2027. planira provoditi u svim gradovima koji prema Zakonu o
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi imaju status velikog grada, sto uklju€uje i Grad Vinkovce.
Teritorijalna strategija kao akt stratesSkog planiranja koji definira opée ciljeve razvoja urbanog podrugja,
prihvacena od strane predstavnickih tijela svih uklju¢enih jedinica lokalne samouprave (JLS) jedan je
od preduvjeta za koristenje ITU mehanizma.

Osim Sto predstavlja formalni preduvjet za pristup ITU mehanizmu, svrha Strategije razvoja urbanog
podrucja je koordinirati i artikulirati razliCite razvojne potrebe, zahtjeve u prostoru i mjere javne politike
kako bi se izbjegli eventualni konflikti i neucinkovitosti, odnosno potencirali pozitivni i komplementarni
ucinci pojedinih intervencija. Kao takva, Strategija urbanog podrucja je u Sirem smislu jedan od alata
za postizanje ravnomjernijeg regionalnog, odnosno policentriénog razvoja Republike Hrvatske koji
podrazumijeva razvitak optimalne mreZze naselja usmjeravanjem gospodarskih djelatnosti i
urbanotvornih funkcija ¢ime se podrzava razvoj ostalih gradskih i ruralnih naselja koji za to imaju
nuzne preduvjete.

Metodolo$ki, izrade Strategije utemeljena je na dobroj planerskoj praksi i Smjernicama MRRFEU,
odnosno integriranom teritorijalnom pristupu koji podrazumijeva tematsku i prostornu integraciju
intervencija i uklju€enost lokalne zajednice, $to drugim rijeima znaci da je:

e prostor u svojoj ukupnosti fiziCkih, socijalnih i ekonomskih karakteristika polaziste za
definiranje potreba, radije nego sektor ili ciljana skupina, i

e da se izrada strategije odvija kroz mobilizaciju dionika i ciljanih skupina lokalnih zajednica i
njihovo aktivno sudjelovanje u procesu detekcije potreba, formuliranja prioriteta, odabiru
rieSenja, te njihovoj provedbi. Lokalna zajednica tako postaje aktivni partner izvrSnoj vlasti u
pokretanju i upravljanju lokalnim teritorijalno-orijentiranim razvojnim intervencijama.

Procesno, izrada Strategije podrazumijeva uobiajene korake strateSkog planiranja, koji se ugrubo
mogu podijeliti na tri medu-ovisne i iterativne faze:

1. Temeljita analiza stanja kako bi se identificirali razvojni izazovi, problemi i potrebe (koristeci
alate kao Sto su socio-ekonomska analiza podrucja, analiza postojecih strategija i razvojnih
programa, identifikacija teritorijalnih potreba izraZzenih u obliku projektnih prijedloga);

2. Utvrdivanje strateSkog pristupa razvojnim izazovima, odnosno hijerarhije mjerljivih razvojnih
ciljeva;

3. Operacionalizacija strategije u smislu identifikacije strateskih i drugih projekata, organizacije
provedbe, praéenja i vrednovanja.

U svakoj od ovih faza,uspjeSnost procesa stratesSkog planiranja osigurava se kroz aktivno sudjelovanje
dionika koji uklju€uju predstavnike svih jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i drugih
dionika relevantnih za razvoj urbanog podrucja, kako je opisano u narednim poglavljima. Operativno,
proces izrade SRUPVK trajao je od 2020. do 2022. godine, pod vodstvom Grada Vinkovaca, koji je
sjediste urbanog podrucja i posrednicko tijelo za odabir operacija (PTOO) u institucionalnom sustavu
provedbe ITU mehanizma u programskom razdoblju 2021. — 2027.
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2 Podrudje obuhvata Strategije razvoja urbanog podrudja
Vinkovci

2.1 Teritorijalni obuhvat

Urbano podrucje Vinkovci (UPVK) €ini prostorno teritorijalnu cjelinu sastavljenu od ukupno jedanaest
jedinica lokalne samouprave:

1. Grad Vinkovci

2. Grad Otok

3. Opcdina Andrijasevci

4. Opcina lvankovo

5. Opd¢inaJarmina

6. Opcina Nijemci

7. Opdina Nustar

8. Op¢ina Privlaka

9. Opdina Stari Jankovci

10. Opcina Stari Mikanovci

11. Op<ina Vodinci
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Urbano podrucje Vinkovci dakle, ¢ine dva od pet gradova i devet od dvadesetiSest opcina Vukovarsko-
srijemske Zupanije u kojima po Popisu stanovnistva iz 2011. godine Zivi 44% stanovnika zupanije
(78.973 stanovnika)? i koje zauzima 36% povrsine Zupanije.

Slika 1 Prostorni obuhvat Urbanog podrucéja Vinkovci

=

GRAD
Opcina

Urbano podrucje
Vinkovei
granica JLS

granica Zupanije
drzavna granica

110

0 5 10  15km
B

Podloga: openstreetmap.org

Obuhvat je definiran u skladu s odredbama Smjernica, odnosno temeljem osnovnih i dodatnih kriterija:

Prostorni kontinuitet - sve jedinice lokalne samouprave u obuhvatu UPVK ispunjavaju ovaj
kriterij, odnosno €ine cjelinu prostorno i funkcionalno povezanih naselja u sredistu koje je grad
Vinkovci.

Kriterij dnevnih migracija zaposlenih u sredi$te urbanog podru¢ja od minimalno 30% prema
sluzbenim podacima Drzavnog zavoda za statistiku — ovaj osnovni kriterij ispunjavaju gotovo
sve JLS, s izuzetkom Grada Otoka i Opc¢ine Nijemci

1 Prema prvim rezultatima Popisa 2021., na podruéju 11 jedinica lokalne samouprave koje ¢ine UPVK Zivi 66.038
stanovnika, $to je 46% stanovnika Zupanije.
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Grad Otok i Op¢ina Nijemci ukljuéeni su u urbano podrucje Vinkovci temeljem dodatnih
kriterija, kao S$to su funkcionalna povezanost, udio dnevnih migracija u€enika i studenata,
zajednicka infrastruktura i zajednicki integrirani projekti kojima se rjeSavaju potrebe gradana.

Proceduralno, uspostava urbanog podrudja slijedila je metodologiju koja je takoder propisana
Smjernicama MRRFEU, a koja podrazumijeva da se urbano podrucje ustrojava Odlukom
predstavnickog tijela grada sredista urbanoga podrucja uz prethodno pribavljeno pozitivno misljenje
predstavnickih tijela svih jedinica lokalne samouprave koje ¢e biti ukljuene u urbano podrucje te
pozitivnog misljenja Ministarstva. Konaéni prijedlog obuhvata urbanog podrucja Vinkovci potvrden je
pozitivnim mislienjem Ministarstva od 09. rujna 2021.godine?.

2.2 Teritorijalni kontekst

2.2.1 Glavne znacajke urbanog podrucja

Urbano podrugje Vinkovci nalazi se na istoku Hrvatske i ¢ini ga jedanaest od trideset i jedne jedinice
lokalne samouprave Vukovarsko srijemske Zupanije (VSZ). Ukupna povrsina UPVK iznosi 877,7 km?
(36% povrsine Zupanije), a u njemu prema zadnjem Popisu 2021. godine Zivi 65.644 stanovnika, ili
46% stanovnistva Zupanije. UPVK obuhvacéa dva od pet gradova te 9 od 26 op¢ina VSZ.

Geografski, urbano podrudje je smjesSteno na krajnjem istoku Republike Hrvatske, pri ¢emu se na
podrucju op¢ine Nijemci nalazi i drzavna granica sa Republikom Srbijom. Podruc¢je UPVK proteze se
sredi$njim dijelom Zupanije od njezine zapadne granice sa Brodsko-posavskom i Osjegko-baranjskom
Zupanijom, do drzavne granice na istoku. Istok Hrvatske, pa tako i podruc¢je UPVK je ravni¢arski kraj,
dio Panonske nizine i visinske razlike na cijelom podrugju su male — najvisa tocka u Zupaniji je Cukala
kod lloka (294 m nadmorske visine), a najniza u Posavini - Spa&va (78 m). Radi se dakle o izrazito
nizinskom kraju koji je melioriziran i pogodan za intenzivnu poljoprivrednu obradu. Podrudje je i
hidrologki bogato, s najveéim rijekama Savom i Dunavom koje omeduju Zupaniju na jugu i istoku.
Sjeverno od Vinkovaca teCe rijeka Vuka koja se ulijeva u Dunav kod Vukovara, a Vinkovci leze na
rijeci Bosut koja te€e juznije prema Savi s pritokama Beravom, Bidom, Studvom i Spadvom. Uz plodnu
prapornu zemlju i rijeke bogate ribom, na viSetisuéljetnu kontinuiranu naseljenost ovog bogatog kraja
utjecale su i mnogobrojne hrastove Sume u nekad modévarama bogatom podrucju juznog dijela
Vukovarsko - srijemske Zupanije.

Karakter prostora odrazava se i u nacinu

Namjena povrdina u VS2 prema prostorno-plansko)

dokumentaciji (2016.) koridtenja zemljidta; prema prostorno-planskoj

e QI DO ) dokumentaciji (PPVSZ), na povrsini Zupanije
1.5% \ Poljoprivredno zeml|iste . . L. 3 .
N prevladavaju oranice, voénjaci, vinogradi,
o Sumsko remijidee livade, pasnjaci i Sume. Udio poljoprivrednih
: ) Gradevinska podrutia (GP) povr$ina u povrsini Zupanije iznosi &ak
, 54%, a velika veéina odnosi se ratarske

| 538% B zdvojena GP izvan naselja .. . .. .

\2% povrSine koje su uglavnhom melirirane i
'  PovrSingke wode komasirane. Glavni proizvodi su pSenica,

BOssio kukuruz, Se¢erna repa i soja. Veliko prirodno

bogatstvo €ine i saéuvane stare Sume koje
prema prostorno planskoj dokumentaciji pokrivaju povrdinu od 67.108,60 ha ili 27.4% povrSine
Zupanije. Naroc€ito su poznate Sume hrasta luZznjaka pa su tako u spaévanskom Sumskom bazenu,
juzno od UPVK, dva zasti¢ena Sumska podrugja: LoZe kod Zupanje i Radi$evo blizu naselja Vrbanja.

2 Klasa: 910-08/21-07/16, Urbr. 538-06-3-1-1/522-21-2 od 09. rujna 2021. g.
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Podrucje UPVK prema prirodno-geografskim osobinama i pripadnosti prostoru panonske ravnice ima
glavna obiljezja umjereno kontinentalne klime, sa hladnim zimama i toplim ljetima. Ljeta su suncana i
vruc¢a, a zime su hladne i sa snijegom. Prosje¢na godi$nja temperatura iznosi oko 11 °C sa srednjim
najtoplijim maksimumom od 29,9 °C i srednjim minimumom od -12,20 °C. Prosje¢ne godiSnje padaline
kre€u se u relativno uskom rasponu, od 650 mm do 800 mm, a najvide padalina ima u proljecée i ljeti.

Prometni i geostrateski polozaj Zupanije pa tako i UPVK odreduje podunavski i posavski koridor. Na
podruc¢ju Vukovarsko - srijemske Zzupanije su vazni rije€ni i kopneni pravci, a krizaju se i medunarodni
prometni pravci od istoka prema zapadu uz rijeku Savu, te od sjevera preko rijeke Dunava prema
Jadranskom moru.sGrad Vinkovci je zbog svoj centralnog poloZaja glavno prometno &voriste
Zupanije, a udaljen tek 20 km od glavne autoceste A3 Bregana — Lipovac te 15-ak kilometara od
grada Vukovara, s kojim ga spaja drzavna cesta D55 Zupanja-Vinkovci-Vukovar. Drzavnom cestom
D518 Vinkovci su spojeni s gradom Osijekom, na cestovnoj udaljenosti od 42 kilometra. Osim ovih
prometnih pravaca u smjeru sjever-jug, za unutar Zupanijsku povezanost kao i povezanost urbanog
podrucja Vinkovci, vazni su i popre¢ni prometni pravci, kao $to je drzavna cesta D45 Dakovo —
Vinkovci — graniéni prijelaz Tovarnik koja spaja opéine Stari Mikanovci, Vodinci i Ivankovo s
Vinkovcima s istone strane, te opéinom Stari Jankovci sa zapadne. Na ovu cestu spaja se i D537
Slakovci-Otok-Vrbanja koja povezuje grad Otok s autocestom A3. Vinkovci su takoder vazno
zeljeznicko €voriste, kroz kojeg prolazi dvokolosjecna elektrificirana pruga za medunarodni promet,
Tovarnik — Novska — Zagreb te se rac¢vaju zeljeznicki pravci prema Osijeku i Vukovaru na sjeveru te
prema jugu do Zupanje, odnosno Otoka i dalje do Brékog i Tuzle u Bosni i Hercegovini. Najbliza
medunarodna zracna luka Osijek nalazi se u susjednoj Osjecko-baranjskoj zupaniji, udaljena od
Vinkovaca 30 km cestovnim pravcem. Od medunarodnog znacaja je i rije€na luka na Dunavu, u
gradu Vukovaru, na 15-ak kilometara isto¢no od Vinkovaca.

Slika 2 Glavni cestovni i zeljezni€ki pravci na podrucju UPVK

— dutoceste

— (rZavne ceste

—  Zupanijske ceste
lokalne ceste

=== dvokolosjecna pruga

..... zeljeznicka pruga

5 10 15 km
S ——
' —_—

Podloga: geoportal. hrvatske-ceste.hr

Sustav naselja u Vukovarsko - srijemskoj Zupaniji €ini 5 gradova, 47 naselja s viSe od 1000
stanovnika i 33 naselja s manje od 1000 stanovnika. Koncentracijom stanovnisStva, gospodarske i
drustvenih aktivnosti gradovi su teZista cjelokupnog razvitka Zupanije, a prema kategorizaciji sredisnjih
funkcija naselja, u Zupaniji se nalaze dva veéa regionalna sredista (Vukovar, Vinkovci), jedno manje
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regionalno srediste jade razvijenosti (Zupanja), dva manja regionalna sredista slabije razvijenosti (llok,
Otok) te 26 "podruénih i lokalnih sredista". Prema samoupravnom statusu, naselja su razvrstana na:
velike gradove (Vukovar, Vinkovci), gradove (Otok, llok, Zupanja) i sjedista opéina (26).

Sto se strukture naseljenosti uzeg podrugja UPVKa tiée, ono ima znadajke Sireg prostora panonske
Hrvatske i Zupanije, to podrazumijeva velika i dobro povezana naselja. Ova struktura ogleda se i u
administrativno upravnom ustroju pa tako 11 JLS koje €ine urbano podrucje imaju tek 30 naselja, od
¢ega je velika vecina srednijih i velikih naselja (onih s brojem stanovnika od 500 do 999, odnosno 1000
do 9999 stanovnika). Kako je ilustrirano tablicom nize, srednja i velika naselja ¢ine ¢ak 63% od
ukupnog broja naselja, a u njima zivi 52% stanovnistva UPVK, odnosno 95% ako ubrojimo grad
Vinkovce (tablica).

Tablica 1 Struktura naseljenosti — veli€ina naselja UPVK

Naselja bez stanovnika 0% 0%

Patuljasta naselja (1-99) 0 0% 0 0%

Sitna naselja (100-199) 1 3% 117 0,2%
Mala naselja (200-499) 9 30% 3.169 4,8%
Srednja naselja (500-999) 4 13% 2.486 3,8%
Velika naselja (1000-9999) 15 50% 31.761 48,4%
Sredniji gradovi (10.000-89.999) 1 3% 28.111 42,8%
UKUPNO 30 100% 65.644 100%

Ilzvor: DZS, Popis stanovnistva 2011., obrada autora

Razmjestaj stanovni§tva Zupanije pa tako i UPVK karakteriziran je njegovom koncentracijom u
naseljima smje$tenim na glavnim cestovnim pravcima. Sto se gustoée naseljenosti ti¢e, ona za cijelo
podru¢je UPVK iznosi 74,8 stanovnika po kilometru kvadratnom, po izracunu prema dostupnim
podacima Popisa 2021, $to je iznad prosjeka cijele Zupanije, koji je 58,3 st./km2. Ocekivano,
koncentracija stanovniStva je najveéa na podrucju grada Vinkovaca, a najmanja na podrucju opcine
Nijemci, koja odudara od ostalih JLS u sastavu UPVK po veli€ini teritorija i broju naselja.

Tablica 2 Broj naselja, gusto¢a stanovnika i broj stanovnika u centralnom naselju JLS-ova koji ¢ine UPVK

BrOJ Stanovnika u centralnom naselju Povrsina

A

Gustoc¢a stanovnika

Vinkovci 2 28.111 91% 327,4 94.21
Otok 2 3.571 73% 36,0 136.1
AndrijaSevci 2 1.749 51% 86,9 39.62
lvankovo 3 5.076 78% 63,3 103.43
Jarmina 1 2.016 100% 115,8 12.94
Nijemci 8 1.330 38% 15,7 224.69
Nustar 3 3.132 64% 112,1 43.35
Privlaka 1 2.192 100% 41,8 52.41
Stari Jankovci 5 1.124 34% 34,4 95.16
I\S/Itiignovci 2 1.183 78% 44,4 345
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Vodinci 1 1.634 100% 76,8 21.27

UPVK 30 51.818 79% 74,8 877.68
Gustoéa stanovnika VSZ 58,32
Gustoca stanovnika RH 68,41

Izvor: DZS, Stanovnistvo prema starosti i spolu ponaseljima, Popis 2021., obrada autora

Po tipologiji naselja, prema metodologiji DrZzavnog zavoda za statistiku koriStenoj pri zadnjem popisu
stanovnistva, kuc¢anstava i stanova iz 2011. godine, polovica stanovniStva UPVK Zzivi u gradskim, a
druga polovica u ruralnim naseljima.

Promjena broja stanovnika 2001. - 2021. Gore navedeni podaci o gusto¢i naseljenosti i
(Popisi stanovniitva) tipologiji naselja u usporedbi s onima koji se is

200000 - proSlog popisa stanovnistva daju jasnu sliku o
op¢im demografskim trendovima. Naime,
usporedba rezultata tri zadnja popisa

150000
stanovniStva pokazuje da je u razdoblju od
zadnjih dvadeset godina broj stanovnika
UPVK pao sa 80.778 na 65.644 stanovnika,
VUPVK $to je gubitak od Cak -19%. U istom razdoblju i
50000 + . . .
prema istom izvoru podataka, gubitak
stanovniStva na razini Vukovarsko srijemske
0

Zupanije iznosi velikih -25%, a na razini cijele
drzave taj je postotak -10%. U isto vrijeme,
udio stanovnika VSZ u broju stanovnika RH pao je sa 4,4% na 3,7%, a gubitak stanovni$tva u pet
isto¢noslavonskih Zupanija u istom dvadesetogodiSnjem periodu iznosi gotovo 180 tisu¢a stanovnika
(1), Sto sve svjedoli o ubrzanom i ozbiljnom pogorSanju demografske situacije na razini cijele
drzave, a posebice na istoku Hrvatske.

2001. 2011. 2021.

2.2.2  Socio ekonomski profil
Drustvo

Demografski izazovi u Hrvatskoj koji su zapoceli jo§ tijekom sedamdesetih godina proSlog stolje¢a
dugo su vremena ublaZavani useljavanjem stanovniStva iz susjednih drZava (naro€ito Bosne i
Hercegovine) i medu-regionalnim migracijama (iseljavanje u veée urbane centre), ali i taj je proces
znacajno usporen u posljednjem desetljecu o ¢emu svjedodi Cinjenica da nijedna zupanija, niti jedan
veliki grad (uklju€ujué¢i Grad Zagreb) nemaju porast stanovnika u poslijednjem desetljeéu (popisi
2011. i 2021.). Isto€na Slavonija naro€ito je pogodena kontinuiranom negativhom demografskom
dinamikom od devedesetih godina naovamo — u razdoblju od 2001. do 2021. pet isto€noslavonskih
Zupanija izgubilo je oko 180.000 stanovnika (preko 20%), a udio stanovnika istoéne Slavonije u
ukupnoj populacijii drzave smanjen je sa 20% na 17%. Demografsko pitanje tako postaje glavni
razvojni izazov danasnjice za Istoénu Slavoniju i drzavu u cjelini, s obzirom da pad broja
stanovnika dovodi do niza povezanih razvojnih problema kao $to su smanjena ekonomska aktivnost,
produktivnost i inovativni potencijal, upitna odrzivost komunalne infrastrukture i javnih servisa,
slabljenje drustvene solidarnosti, kulturnog identiteta i socijalne kohezije.

UPVK je, kao uostalom i ostatak Slavonije i Hrvatske u cjelini, nakon drugog svj. rata biljeZio nagli
porast stanovnistva koji je svoju kulminaciju doZivio pred Domovinski rat — tada je na podrucju UPVK
Zivielo 90.626 stanovnika, 3to je najviSi broj stanovnika na ovom podru¢ju od kada se provode
sluzbeni popisi. Nakon Domovinskog rata, u zadnjih 30 godina, broj stanovnika kontinuirano opada,
mada je interesantno primjetiti da udio stanovi$tva UP Vinkovci u broju stanovnika Zupanije blago
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raste (sa 41,8% u 2001. na 45,9% u 2021.), Sto moze ukazivati na urbanizaciju, odnosno gravitacijski
utjecaj Vinkovaca, ili, $to je vjerojatnije, da se ovaj dio Zupanije prazni sporije od ostatka.

Tablica 3 Broj stanovnika u RH, VSZ i UPVK prema Popisima stanovnistva 2001., 2011. i 2021.

Popis 2001. Popis 2011, Popis 2021,

Index Index
Broj stanovnika |Broj stanovnika 2001/11 |Broj stanovnika 2011/21

Republika Hrvatska 4,437.460 4284889 97 3.871.833 [,
Vukovarsko srijemska Z. 204.768 179.521 4} 88 143.113 . 80
VUP Vinkovci 85.571 78.973 1 92 65.644 1. 83
1 Otok 7.755 6343 & 82 4899 & 77
2 Vinkovci 35.912 35.312 =» 98 30842 § 87
3 Andrijadevei 4.249 4.075 > 9 3441 § 84
4 Ivankovo 8.676 8.006 § 92 6.543 § 82
5 Jarmina 2627 2458 & 94 2016 § 82
6 Nijemci 5.998 4.705 § 78 3526 & 75
7 Nudtar 5.862 5.793 > 99 4861 § 84
8 Priviaka 3.776 2954 & 78 2192 & 74
9 Stari Jankovci 5.216 4405 4§ 84 32711 § 74
10 Stari Mikanovci 3.387 2956 & 87 2419 § 82
11 Vodinci 2.113 1966 ¥ 93 1634 § 83
Udio VSZ u RH 4,6% 4,2% 3,7%
Udio UPVK u VSZ 41,8% 44,0% 45,9%
rast2®% 4
rast/pad2®% o
pad2®%

Osim pada u broju stanovnika, i ostali demografski trendovi izuzetno su negativni, na sv#r:#"n razinama.
Proces starenja stanovnisStva uo€en u popisima stanovnistva jo$ '70-ih i '80-ih proSlog stolje¢a, danas,
pedeset godina kasnije, poprima izrazito vidljive i zabrinjavaju¢e razmjere. Tako je prema podacima iz
Popisa 2011., na podru¢ju UPVK udio radno sposobnog stanovnistva iznosio 66%, a indeks starenja
(postotni udio osoba starih 60 godina i viSe u odnosu na broj osoba starih 0-19 godina) 79,8 5to je bilo
nesto bolje od nacionalnog prosjeka (115) i zupanijskog prosjeka (98,3), ali daleko iznad optimalnog
(40). S obzirom na niski fertilitet, smanjeni fekunditet i negativni saldo migracija, deset godina kasnije
situacija znatno loSija. Tako prvi rezultati Popisa 2021. pokazuju da na razini Republike Hrvatske, a i
na razini Zupanije na jednu mladu osobu (do 20 godina) dolazi 1,56 osobe starije od 60 godina
(indeks starenja 156), dok je na razini UPVK taj odnos blago povoljniji (koeficijent starenja 129).
Izuzetno nepovoljna dobna struktura stanovniStva u velikoj je mijeri poslijedica ekonomskog
egzodusa i promjena obiteljskog zivota koje su pak uzrokovane industrijalizacijom, ekonomsko-
tehnoloSkim promjenama i rastom drZzave blagostanja.

Tablica 4 Demografski pokazatelji starenja stanovnistva u RH, VSZ i UPVK prema Popisima 2001., 2011. i
2021.

Vece urbano podrucje Vinkovci

prosjecna starost 36,14 38,8 nema podataka
indeks starenja 65,84 79,8 129,1
koeficijent starosti 19,07 20,6 27,6

udio radno sposobnog stanovni$tva 65,2% 65,90% 64,9%

Vukovarsko srijemska zupanija

prosjecna starost 37,8 40,6 nema podataka
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indeks starenja 76,5 98,3 156
koeficijent starosti 20,3 23 30,7
udio radno sposobnog stanovnistva 65,90% 65,90% 63,3%

Republika Hrvatska

prosjecna starost 39,3 417 nema podataka
indeks starenja 90,7 115 155,7
koeficijent starosti 21,6 24,1 29,8

udio radno sposobnog stanovnistva 66,90% 67,10% 63,40%

Starenje stanovnistva izravno je povezano i s kretanjem broja osoba kojima je potrebna pomo¢
druge osobe za obavljanje svakodnevnih aktivnosti. Prema popisu stanovnistva u 2011. godini na
teritorijalnom obuhvatu SRUP Vinkovci zabiliezeno je 13.667 osoba s teSkoéama u obavljanju
svakodnevnih aktivnosti Sto predstavlja 17,3% udjela od sveukupnog broja stanovnika UPVK, dok na
razini Zupanije taj udio iznosio 18,8%, a na razini RH 17,7%. Ovakvi podaci, koji se temelje na
samoizjasnjavanju, za 2021. jo$ nisu dostupni u vrijeme pisanja ovog dokumenta. No, prema lzvjeS¢u
0 osobama s invaliditetom u Republici Hrvatskoj, na dan 9. rujna 2021. godine na podruéju UPVK Zivi
9549 osoba s invaliditetom, Sto predstavija 45% osoba s invaliditetom Zupanije. Udio osoba s
invaliditetom u ukupnoj populaciji (broj osoba u registru naspram broja stanovnika prema prvim
rezultatima Popisa 2021.) iznosi visokih 15% na svim razinama (RH, VSZ i UPVK).

Negativni demografski pokazatelji i trendovi koji pogadaju cijelu drzavu, a posebice regiju istoCne
Slavonije i UPVK nose sa sobom o€ekivane i mjerljive ekonomske i drustvene izazove, medu kojima
dugogodis$nji negativni migracijski saldo, ovakve promjene kreiraju “zaCarani krug” nepovoljnih
opcedrustvenih prilika, s obzirom da niski udio mladog stanovniStva podrazumijeva nestasicu radne
snage na trziStu rada i povec¢anje broja uzdrzavanog stanovnistva te generalno smanjenje
razine inovativnosti i dinamike gospodarskih aktivnosti koje bi trebale podrZzavati zdravstvene i
socijalne sustave.

Neujednacenost regionalnoga razvoja i nepovoljan poloZaj Istoéne Slavonije u odnosu na ostatak
zemlje ogleda se i u pokazateljima siromastva i socijalne iskljuéenosti koji su izrazeni uglavhom u
sredinama na istoku i jugoistoku zemlje, uz granicu sa Srbijom te Bosnom i Hercegovinom te
podru¢jima obiljezenima Domovinskim ratom kao i ruralnim podrugjima s pretezno starijim
stanovnistvom. Stopa rizika od siromastva u 2020. godini iznosila je 18,3% (na razini RH i dvaju regija
— Jadranske Hrvaske i Kontinentalne Hrvatske), a 23,2% osoba je u riziku od siromastva ili socijalne
isklju€enosti. Na sub-nacionalnoj razini noviji podaci o siromastvu ne postoje, ali rezultati istraZzivanja
"Mapiranje i procjena geografske raspodjele rizika od siromaStva i socijalne iskljucenosti za mala
podrucja Republike Hrvatske" iz 2016. ukazuje na znatno loSiju situaciju na istoku Hrvatske. Ovo
izvieS¢e koja se temelji na kombiniranju podataka iz anketnih istrazivanja s podacima Popisa
stanovnistva, ku¢anstava i stanova 2011. pokazalo je da su na podru¢ju SrediSnje i istoéne Hrvatske
registrirane najviSe razine siromastva odnosno da je tamo stopa siromastva viSe nego dvostruka u
odnosu na Sjeverozapadno i Jadransko statisticko podrucje — stope siromastva variraju od 24,9% do
34,3%, dok za Vukovarsko-srijemsku Zupaniju ona iznosi visokih 32,3%. Udio stanovnika VSZ koji su
korisnici zajam€ene minimalne naknade (ZMN), prema podacima Ministarstva rada, mirovinskoga
sustava, obitelji i socijalne politike za 2019. godinu iznosi 3,1%, dok je taj udio na razini RH nizi te
iznosi 2,0%. Na podrucju koje obuhvaéa Centar za socijalnu skrb Vinkovci registrirano 1.001 korisnik
zajamé&ene minimalne naknade, $to &ini 45% od sveukupnog broja korisnika ZMN u Zupaniji, odnosno
2,7% u ukupnom broju stanovnika obuhvacenih prostornim obuhvatom CZSS Vinkovci.
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Takoder, vrijednosti prosje€nog mjesecnog dohotka po stanovniku u odnosu na nacionalni prosjek
(prema izraCunu pokazatelja za indeks razvijenosti) za teritorijalni obuhvat SRUP Vinkovci pokazuju
ispodprosjeénu vrijednost u sva tri promatrana perioda. lako podaci pokazuju kako je prosjecni
dohodak po stanovniku rastao u svim razdobljima (uklju€ujuéi i Zupanijsku razinu), rije¢ je o podrucju
koje joS uvijek ostvaruje relativno niske prihode u odnosu na nacionalni prosjek Sto potvrduje i
Cinjenica kako Vukovarsko-srijemska Zupanija, kao i deset od jedanaest JLS-ova koji €ine UPVK (s
izuzetkom Grada Vinkovaca) imaju status potpomognutog podrucja. Prosjecna mjese¢na neto
pla¢a kod poduzetnika teritorijalnog obuhvata SRUP Vinkovci u 2017. godini iznosila je 3.844,9 kn, $to
je 190,1 kn manje u odnosu na Zupanijsku razinu, a ¢ak 2.055,1 kn manje u odnosu na nacionalni
prosjek.

Tablica 5. Standardizirane vrijednosti prosjeénog dohotka po stanovniku u odnosu na nacionalni prosjek

L - Prosjec¢ni dohodak po stanovniku (RH=100,0)
Teritorijalna jedinica

2006.-2008. 2010.-2012. 2014.-2016.*
Teritorijalni obuhvat SRUP Vinkovci 45,5 54,6 94,0
Vukovarsko-srijemska Zupanija 517 9,81 89,09
Republika Hrvatska 100,0 100,0 100,0

Izvor: MRRFEU, Vrijednosti indeksa razvijenosti (2010., 2013., 2018.)

* Vrijednosti pokazatelja za izracun indeksa razvijenosti 2018. dobivene su prema novom modelu
izraCuna (razdoblje 2014.-2016.)

Specificnost drustveno kulturnog konteksta veceg urbanog
podrugja Vinkovci svakako je njegova iznimna urbana
povijest i bogatstvo kulturnih, arheoloSkih i povijesnih
nalaziSta i atrakcija. Naime, povoljan zemljopisni polozaj
vinkovackog kraja znacio je utjecaj razli¢itih kultura koje su
ostavile materijalne tragove o ¢&emu svjedoCe bogata
arheolosSka nalazidta u Vinkovcima i okolici. Najuze gradsko
podrucje Vinkovaca stalno je naseljeno od 6. tisucljec¢a pr.
Krista te mozemo govoriti o kontinuitetu naseljavanja od
preko 8.000 godina, Sto Vinkovcima daje poseban, iako ne i
suviSe prepoznati, status u svjetskim razmjerima. Vinkovci su
jedan od najznacajnijih arheoloskih lokaliteta u kontinentalnoj

Hrvatskoj te, uz arheoloski lokalitet Sopot, predstavljaju “Orionov” kalendar, najstariji poznati
eponimno nalaziste prema kojima su nazvane i dvije europski kalendar, pronaden u
prapovijesne kulture — sopotska i vinkovacka. vucedolskom sloju u Vinkovcima (datiran

iz 2600 g. p.n.e.)

Prema podacima Registra kulturnih dobara (27.11.2018.) kulturnu bastinu UP Vinkovci €ine 67
registrirana kulturna dobra od sveukupno 233 kulturnih dobara registriranih na podrucju Vukovarsko-
srijemske Zupanije. Od ukupnog broja registriranih dobara, prema vrsti, 53 je zasticeno u kategoriji
nepokretnog kulturnog dobra (44 zastiéeno, 9 preventivnho zasticeno), 11 u kategoriji pokretnih
kulturnih dobara (muzejske grade) te 3 u kategoriji nematerijalnih kulturnih dobara. Od 53 nepokretnih
kulturnih dobara, njih 50 predstavljaju pojedinaéna kulturna dobra (41 zasti¢enih, 9 preventivno
zasti¢enih), dok su 3 kulturna dobra za$ticena u kategoriji kulturno-povijesne cjeline (od Cega 2
arheoloske zone) koje takoder predstavljaju i znacajan turistic¢ki potencijal. Pored ustanova u kulturi
(npr. Gradski muzej, Gradska knjiZnica i Citaonica, Gradsko kazaliste) te brojnih kulturnih manifestacija
(od kojih su najpoznatije Vinkovacke jeseni), kulturno umjetnicki zivot nadopunjuje i rad mnogobrojnih
udruga. Prema Registru udruga u lipnju 2022. na teritorijalnom obuhvatu SRUP Vinkovci registrirano
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je ukupno 124 subjekata koji su aktivni u podrucju kulture i umjetnosti Sto ¢ini 37% udruga u kulturi
na zupanijskoj razini. S obzirom na vrstu djelatnosti najvise je udruga registrirano u kategorijama
izvedbene umjetnosti te kulturnoj bastini.

Drustveni zivot na UP Vinkovci osim ustanova, dogadanja i udruga u kulturi koje su mahom
koncentrirane u samom gradu Vinkovci, nadopunjuju i sportske aktivnosti. Temeljem analize podataka
iz Registra sportskih djelatnosti Vukovarsko-srijemske Zupanije (2019.) da se zakljuditi da je viSe od
treéine aktivnih sportskih pravnih osoba Zupanije locirano na podruéju UPVK (147 od 332
pravne osobe u VSZ). Prema broju pravnih osoba, najzastupljeniji je nogomet, zatim slijedi sportski
ribolov te rukomet. Potrebno je naglasiti kako je na teritorijalnom obuhvatu SRUP Vinkovci
evidentirana i 1 sportska pravna osoba u kategoriji rekreativnog i natjecateljskog bavljenja sportovima
dostupnim slijepim osobama te 6 pravnih osoba u kategoriji unapredivanje, razvoj i promocija sporta
osoba s invaliditetom.

O bogatstvu drustvenog zivota na podrucju svjedodi i ¢injenica da je od sveukupnog broja udruga sa
sjediStem u Vukovarsko-srijemskoj zupaniji (1.491) njih 43,6% (ili 650) registrirano na podrucju UPVK.
Pored kulturnih i sportskih udruga koje zajedno €ine preko pola udruga zabiljeZenih u Registru udruga
RH (35,6% registriranih na podrucju sporta i rekreacije te 18,9% na podrudju kulture i umjetnosti),
vazan doprinos daju i udruge aktivne na podrucju socijalne djelatnosti (16,6%) koje se uglavhom bave
unaprjedivanjem kvalitete zivota socijalno osjetljivih i marginaliziranih skupina te starijih osoba.
Takoder, u sektoru zastite i spaSavanja, uz Javnu vatrogasnu postrojbu Vinkovci u 10 JLS-ova koje
¢ine UPVK organizirana su i dobrovolja vatrogasna drustva te HGSS Stanica Vinkovci (Opcina
AndrijaSevci nema vlastiti DVD, vec je u sklopu vinkovackog).

Sto se zdravstvene zastite tiGe, u Vinkovcima djeluje Dom zdravlja Vinkovci (DZ Vinkovci) koji ima
primarnu razinu zastite. Djelatnosti primarne zdravstvene zastite koje postoje unutar doma zdravlja
Vinkovci su opca/obiteliska medicina, dentalna medicina, zdravstvena zastita Zena, zdravstvena
zastita djece, patronaza, laboratorij, liekarne i medicina rada. Takoder, na podru¢ju Grada Vinkovaca
postoji Opéa Zupanijska bolnica Vinkovci koja je organizirana kroz 17 ustrojstvenih jedinica (14
zdravstvenih sluzbi/odjela i 3 nezdravstvena odjela)3. U 2019. godini u bolnici je bilo zaposleno 882
djelatnika od €ega je 75,6% zdravstvenih radnika dok su ostali zaposleni kao administrativho tehnicki
radnici. Tablica u nastavku daje sazeti prikaz bolniCkih kapaciteta i popunjenosti u 2019. godini.

Tablica 6. Osnovni pokazatelji pruzenih zdravstvenih usluga u 2019. godini

Bolni¢ka zdravstvena zastita 2019. Indeks 2018./2019.
Broj ugovorenih postelja 257 100

Broj pacijenata 11.670 97

Prosje€an broj dana lijecenja 6,2 103
Popunjenost-iskoristenost bolnickih postelja (%) 84% 99

Dnevna bolnica

Broj ugovorenih postelja /stolica 97 100
Broj pacijenata dnevne bolnice 42.348 105
Popunjenost-iskoriStenost bolnickih postelja /stolaca (%) 114,0% 100

3 Sluzba kirur8kih djelatnosti, sluzba internistickih djelatnosti, odjel za pedijatriju, odjel za ginekologiju i
opstetriciju, odjel za anesteziologiju, reanimatologiju i intenzivno lije€enje, odjel za psihijatriju, odjel za neurologiju,
odjel za patologiju i citologiju, odjel za radiologiju, odjel za transfuzijsku medicinu, odjel za fizikalnu medicinu i
rehabilitaciju, odjel za medicinsku biokemiju, bolni¢ka lijekarna, centar za hithu medicinu — Objedinjeni hitni
bolni¢ki prijem, odjel za ekonomske - financijske poslove, odjel za pravne, kadrovske i opée poslove, odjel
tehnic¢kih, usluznih i informati¢kih poslova
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Poliklinicko-konzilijarna zdravstvena zastita

Broj pacijenata 272.529 104
Broj usluga 992.707 105
Prosjek usluga po slucaju/bolesniku 3,6 100

Izvor: IzvjeSce o radu i poslovanju Opce Zupanijske bolnice Vinkovci za 2019. godinu

Na podrucju Grada djeluje Sluzba hithe medicinske pomo¢i koja broji 5 timova T1 (s doktorom) te 5
timova T2 (bez doktora). Takoder, na teritorijalnom obuhvatu urbanog podrucja Vinkovci postoji 18
liekarni, a pocetkom 2000. godine u Gradu Vinkovci osnovan je Gradsko-zupanijski Centar za
prevenciju zlouporabe droga i izvanbolni¢ko lije€enje koji je od 2006. pod ingerencijom Zavoda za
javno zdravstvo Vukovarsko-srijemske Zupanije.

Urbani karakter i gravitacijski utjecaj Vinkovaca ogleda se i u obrazovnoj strukturi stanovnistva. Prema
podacima Popisa 2011.4 na podrucju UPVK najvise osoba ima zavrSenu srednju Skolu (51,9%), zatim
slijede osobe sa zavrS§enom osnovnom Skolom (29,2%) te visokoobrazovane osobe (10%), Sto je u
smislu visoke/viSe naobrazbe nesto bolje od Zupanijskog prosjeka (9,5%), no i dalje ispod nacionalnog
prosjeka od 16,4% visokoobrazovanih. No, redovni podaci Drzavnog zavoda za statistiku® jasno
pokazuju uzlazni trend u broju osoba koje pohadaju i zavrSavaju viSe Skole, kao i to da s podrucja
VSZ oko 60% studenata i diplomanata dolazi s podruéja UPVK, $to je prikazano na donjoj tablici.

Tablica 7 Studenti upisani i studenti koji su diplomirali na struénom i sveucilisnom studiju prema
prebivalistu, UPVK i VSZ, 2011. — 2020.

Br. 2011./ 2012. 2013./ 2014./ 2015./ 2016./ 2017./ 2018./ 2019./ 2020./
studenata 2012. /2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021.
UPVK 2.521 2.690 2.735 2.672 2.714 2.860 2.957 2.794 2.768 2.861
VSZ 4.999 5.269 5.282 5.179 5.123 5.249 5.308 4.983 5.002 5.120
Udio UPVK

uVSZ 50% 51% 52% 52% 53% 54% 56% 56% 55% 56%
B.r. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
diplomanata

UPVK 566 571 582 585 572 525 527 631 647 692
VSZ 1.121 1.176 1.134 1.138 1.124 1.027 1.023 1.113 1.139 1.207
Udio UPVK

uVSZ 50% 49% 51% 51% 51% 51% 52% 57% 57% 57%

lzvor: DZS, Statistika u nizu, Gradovi u statistici, obrada autora

Kako je vidljivo iz tabli¢nih podataka, u proteklih deset godina broj studenata koji zavrSavaju visi ili
visoki struéni i sveuciilSni studij, a dolaze s podru¢ja UPVK se povecao za preko dvadeset posto. U
2020. godini od 692 diplomanata, najvise ih je diplomiralo na fakultetima (69%), zatim na
veleudilistima (15%), na struénim fakultetima (10%) te na visokim Skolama (3%) i umjetnickim
akademijama (3%).

Kada se ovi podaci stave u odnos sa brojem stanovnika prema rezultatima popisa stanovnistva 2011. i
2021., dobija se jasniji uvid u trend poveéanja udjela visokoobrazovanog stanovnistva u proteklih
deset godina:

Tablica 8 Broj studenata i broj diplomanata s podruéja UPVK na tisuéu stanovnika, 2011. i 2021.

4 u vrijeme ovog dokumenta, ovi podaci iz novog Popisa 2021. jo$ nisu dostupni.

5 Statistika u nizu, Gradovi u statistici
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Br. stanovnika Br. Br. Studenata na 1000 Diplomanata na 1000

(po Popisu) studenata* diplomanata* stanovnika stanovnika
2011.  78.973 2,521 566 31,92 7,17
2021. 66.038 2.861 692 43,32 10,48

* DZS, Gradovi u statistici

U kontekstu visokog obrazovanja i buducéeg razvoja urbanog podrucja, posebno su znacajne inicijative
za vracanje visokog obrazovanja u grad Vinkovce. Tako je temeljem suradnje Vukovarsko-srijemske
zZupanije, Grada Vinkovaca i Centra kompetencija d.o.o. za istrazivanje i razvoj 2020. godine u
Vinkovcima pokrenut dislocirani preddiplomski struéni studiji Drvna tehnologija, Fakulteta
Sumarstva i drvne tehnologije SveuciliSta u Zagrebu koji je upisalo 34 studenata. S obzirom na
veliki interes studenata, u rujnu 2021. godine na 1. godinu preddiplomskog stru¢nog studija upisana je
i druga generacija, odnosno jo$ 40 studenata iz Vinkovaca odnosno Sire regije.

Od akademske godine 2021./2022. Fakultet elektrotehnike, racunarstva i informacijskih tehnologija
Osijek (FERIT) zapoceo je s izobrazbom studenata u Vinkovcima kroz dislocirani preddiplomski
redoviti struéni Studij raéunarstva. Stru¢ni studij trajat ¢e 6 semestara, a studenti ¢e zavrSetkom
izobrazbe ste¢i 180 ECTS bodova i zvanje ,struCni/a prvostupnik/prvostupnica inzenjer/inzenjerka
racunarstva“. Ovaj strucni studij pokrenut je takoder u suradnji Vukovarsko-srijemske zupanije i Grada
Vinkovaca koji sufinanciraju studij, dok Zupanijska tvrtka Centar kompetencija d.o.o. pruza logisti¢ku
podrSku odnosno organizira praksu u lokalnim tvrtkama. FERIT je u akademskoj godini 2021. /2022.
upisalo 40 studenata u prvoj godini, a nastava se odrzava u TehniCkoj Skoli Rudera Boskovi¢a u
Vinkovcima.

U Vinkovcima za studente s prebivalistem izvan urbanog podrucja Grada ne postoji organiziran
smjestaj $to svakako predstavlja problem u smislu privladenja studenata iz Sire okolice. Stovise, na
podrugju cijele Zupanije ne postoji organiziran studentski smjestaj, a najblizi se studentski domovi
nalaze u Vukovaru, te Osijeku i Slavonskom Brodu.

Jedinice lokalne samouprave s podru¢ja SRUP Vinkovci dodjeljuju potpore studentima uglavhom u
vidu studentskih stipendije u razli€itim iznosima i prema mogucnostima. Grad Otok prema podacima
Ministarstva financija jedan je od najbolje rangiranih gradova prema trendu povecanja izdvojenih
sredstava za stipendije u CetverogodiSnjem razdoblju, odnosno, od 2017.-2020. godine. Od 86,2
tisuce kuna, koliko je za potpore studentima izdvojio 2017. iznos je 2020. godine povisio na 410,4
tisu¢e kuna. Grad Vinkovci stipendijama potiCe visokoSkolsko obrazovanje svojih gradana, pa tako
stipendiju u 2019./2020 godini prima 259 studenta. Stipendiranje studenata provodi se u skladu s
Pravilnikom o dodjeli stipendije Grada Vinkovaca i u okviru raspolozivih sredstava za tu namjenu, a
raste iz godine u godinu. Tako je za akademsku godinu 2019./2020. dodjeljeno 277 stipendija, Sto je
bilo povecanje za 47 stipendista u odnosu na proteklu akademsku godinu. U akademskoj godini
2020./21. Ukupno je dodjeljeno 321 stipendija, za Sto je izdvojeno 1.911.650 kn iz gradskog
proracuna.

Srednjoskolsko obrazovanje se na podru€ju Vinkovaca odvija kroz osam srednjih Skola koje su sve
smjestene u samim Vinkovcima:

Drvodjeljska tehni¢ka Skola Vinkovci

Glazbena Skola Vinkovci

Zdravstvena i veterinarska $kola Dr. Andrije Stampara Vinkovci
Poljoprivredno Sumarska skola Vinkovci

Ekonomska i trgovacka Skola lvana Domca, Vinkovci
Gimnazija Matije Antuna Reljkovi¢a Vinkovci

Srednja strukovna skola Vinkovci

Tehnicka Skola Rudera BoSkovica Vinkovci
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Rad $kola organiziran je u dvije smjene i ukupno je zaposleno 445 nastavnika®. Broj nastavnika i
upisanih u¢enika srednjih Skola na podrucju Grada Vinkovaca od 2010. do 2021. godine prikazan je
grafikonom u nastavku.

Grafikon 1. Broj upisanih ucenika i broj nastavnika u srednjim Skolama Grada Vinkovci
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Izvor: Drzavni zavod za statistiku (Srednje Skole i u¢eni¢ki domovi)

Dvije srednje Skole na podruc¢ju SRUP Vinkovci imaju posebna razredna odjeljenja gdje se provodi
nastava za uCenike s teSkoéama u razvoju, a to su Srednja strukovna Skola Vinkovci i Poljoprivredno
Sumarska Skola Vinkovci.

Sliéno kao i za studente, jedinice lokalne samouprave s podruc¢ja SRUP Vinkovci dodjeljuju razlicite
potpore uéenicima srednjih Skola kao Sto su uceni¢ke stipendije u razli¢itim iznosima i prema
mogucnostima, potpore za besplatan prijevoz ucenika, za subvenicioniranje smjestaja i sl. Kao i u
slu¢aju studenata, ne postoji organiziran smjestaj za u€enike koji se 3koluju izvan mjesta stalnoga
boravka i trenutno na podrucju cijele Vukovarsko-srijemske zupanije djeluje samo jedan ucenicki dom
u Vukovaru kapaciteta 120 uéenika.

Na teritorijalnom obuhvatu SRUP Vinkovci djeluju sljede¢e osnovne i podruéne skole:

Osnovna $kola Ivana Gorana Kovaciéa
Osnovna Skola Vladimira Nazora
Osnovna $kola Ivana Mazurani¢a
Vinkovci Osnovna skola Antuna Gustava Mato$
Osnovna Skola Josipa Kozarca
Osnovna Skola Bartola KaSica
Osnovna Skola Nikole Tesle
Glazbena Skola Josipa Runjanina

Ivankovo Osnovna Skola August Cesarec

Osnovna $kola Ane Katarine Zrinski Retkovci
Jarmina Osnovna Skola Matija Gubec
Nustar Osnovna $kola Zrinskih

Podruéna Skola Ceri¢
Podruéna Skola Marinci

Nijemci Osnovna $kola Ivan Kozarac
Podruéna Skola Podgrade
Podruc¢na Skola Donje Novo Selo
Podruéna Skola Beletovci

Otok Osnovna Skola Josipa Lovretica

6 Podatci za 2020./2021. $kolsku godinu
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Osnovna $kola Vladimir Nazor (Komletinci)
Priviaka Osnovna Skola Stjepana Antolovi¢a
Stari Jankovci Osnovna Skola Stari Jankovci

Podru¢na $kola Orolik

Podruéna Skola Srijemske Laze

Podruéna Skola Novi Jankovci

Osnovna $kola Slakovci

Stari Mikanovci Osnovna Skola Stjepana Cvrkovi¢a
Vodinci Osnovna Skola Vodinci
Podruéna Skola Novi Mikanovci
AndrijaSevci Osnovna $kola Ivane Brlic-Mazurani¢ Rokovci - AndrijaSevci

Broj ucenika osnovnih Skola u proteklom desetogodiSnjem razdoblju smanjio se za 27%, sa preko
osam tisu¢a daka u 2011. na ispod Sest tisu¢a u Skolskoj godini 2020./21.

Grafikon 2. Broj upisanih ucéenika i broj zaposlenih u osnovnim Skolama teritorijalnog obuhvata SRUP
Vinkovci
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lzvor: Drzavni zavod za statistiku, Osnovno skolske ustanove

Rad Skola organiziran je u dvije smjene, a u osnovnim Skolama UPVK u Skolskoj godini 2020./21. radi
ukupno 695 ucitelja. Broj upisanih ucenika Osnovnih $kola na teritorijalnom obuhvatu SRUP
Vinkovaca se od 2011. naovamo smanjuje po prosje¢noj godisnjoj stopi od 3,5% $to je posljedica loSe
demografske slike. lako je broj uditelja uz blage oscilacije uglavhom konstantan u promatranom
razdoblju, u velikom broju osnovnih Skola postoji potreba za zaposljavanjem dodatnog osoblja, a
ponajviSe za struénog i ostalog tehni¢kog osoblja (npr. psiholog, zdravstveni djelatnik, podvornik i sl.).

U UP Vinkovci u gotovo svim sluajevima prema nacinu rada najzastupljeniji je dvosmjenski rad dok
samo jedna ustanova trenutno ima organiziran rad u jednoj smjeni i to OS N. Tesla u Mirkovcima koja
je rekonstruirana i dogradena. Sve $kole imaju potrebu za (dodatnim) specijaliziranim ucionicama-
kabinetima odnosno njihovom odgovaraju¢em opremanju, a postoji i potreba za uredenjem nekoliko
ugionica za udenike s posebnim potrebama ¢&iji se broj svake godine poveéava (OS A. G. Matos).
Gotovo identi¢na je situacija prisutha s obzirom na ulaganja u opremljenost ucioniCkih prostora
metodicko-didaktickim i drugim tehniCkim sredstvima i pomagalima (npr. opremanje laboratorija i
inventarom. Stanje informati¢ke opremljenosti Skola donekle je zadovoljavajuce, ali i dalje postoje
potrebe za tehniCkim unaprjedivanjem (primjerice uvodenje svjetlovodne mrezZne infrastrukture) te
modernizacijom racunalne opreme potrebne za izvodenje i modernizaciju nastave.

U infrastrukturnom smislu pojedini Skolski objekti zahtjevaju znacajnija ulaganja u obnovu i povecanje
energetske ucinkovitosti. Dodatno, prepoznata je potreba za povecanjem prostornih kapaciteta, a isti
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se odnose na nedostatak ucionica i specijaliziranih ucionica-kabineta te ostalih radnih i utilitarnih
prostorija (dvorane, igralidta, knjizni€ni prostori, zbornica, blagovaonica i sl.).

U gotovo svim jedinicama lokalne samouprave koje ¢ine UPVK postoje djedji vrti¢i, njih ukupno 23, od
kojih neki imaju podru¢ne objekte na drugim lokacijama’. Teritorijalna pokrivenost djecjim vrticima
relativno je dobra, te se potrebe uglavnom odnose na opremu, proSirenja i obnove. lzuzetak je MO
Mirkovci u sastavu Grada Vinkovaca koji nema predskolsku ustanovu.

Broj djece upisane u vrtice blago varira u proteklih deset godina $to prati i broj zaposlenih, a u
pedago$koj godini 2020./2021. zbrinuto je 1.941 dijete vrtickog uzrasta i zaposleno 241 osoba. Vrtici
djeluju kroz 56 odgojnih skupina, od ¢ega 37 vrticke i 19 jaslickih, a rasporedene su u petosatne i
desetosatne programe.

Tablica 9. Ustanove predskolskog odgoja, upisana/neupisana djeca i zaposleni 2011.-2021. godine na
teritorijalnom obuhvatu urbanog podrucja Vinkovci

Pedagoska godina Broj djecjih vrtica Broj upisane djece Broj zaposlenih (ukupno¥*)
2011./2012. 20 1679 191
2012./2013. 20 1460 164
2013./2014. 21 1597 170
2014./2015. 21 1672 181
2015./2016. 28 2270 274
2016./2017. 25 1738 192
2017./2018. 25 1869 204
2018./2019. 23 1870 219
2019./2020. 23 1883 225
2020./2021. 23 1941 241

lzvor: Drzavni zavod za statistiku, PredSkolske ustanove s podrucja SRUP Vinkovci (2018.)
* ukljucuje i ostalo osoblje

U gotovo svim odgojno obrazovnim ustanovama provode se i dodatni programi namijenjeni razvoju i
obrazovanju djece, od €ega su najzastupljeniji programi ranog ucenja stranog jezika (6) i programi
sporta i rekreacije (5). Takoder, u dvije se ustanove provode programi za djecu s posebnim
potrebama, programi predskole (2) te jedan program za darovitu djecu.

Potrebe u djecjim vrti¢ima izraZzene su u vidu jaanja kapaciteta osoblja, posebice za rad s djecom s
teSkocama u razvoju, a u nekim ustanovama prepoznate potrebe za dodatnim stru¢nim osobljem (npr.
psihologom, logopedom/defektologom, edukator-rehabilitatorom i sl.).

Postoje i potrebe za nabavu pomagala i opreme, ali i znacajnijih infrastrukturnih zahvata. U smislu
opreme radi se o didaktiCkim pomagalima, prilagodenom namjestaju, igralima za vanjske prostore kao
i ostalim rekvizitima (primjerice za glazbenu edukaciju djece). Sto se tiée infrastrukturnih ulaganja, u
vecini vrtiéa potrebno je provesti zahvate obnove i unaprijedenja energetske ucinkovitosti objekata, a
postoje i sluajevi u kojima je potrebno izvesti odgovaraju¢e preinake djelomi¢no ili u potpunosti radi
osiguranja pristupacnosti za osobe s invaliditetom.

Analiza potreba za fizickim povecanjem kapaciteta takoder pokazuje kako je u gotovo svim

ustanovama (87,5%) potvrden nedostatak odgovarajucih prostora 8to u nekim slu€ajevima uklju€uje
izgradnju dvorana za sportske i dodatne aktivnosti, ali i uredenje ve¢ postojeéih prostora za

7 Opcine Privlaka i Jarmina nemaju djedji vrtic.
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organiziranje posebnih programa primjerice za u€enje engleskog jezika i individualni rad s djecom s
posebnim potrebama.

Sto se tite problematike stanovanja, najnoviji podaci iz Popisa 2021. jo$ nisu dostupni, a prema onima
iz Popisa prije jedanaest godina, broj stanova za stalno stanovanje u teritorijalnom obuhvatu SRUP
Vinkovci iznosio je 31.839, $to je bilo 42% od ukupnog broja stanova na podruéju VSZ. Ukupna
povrSina jedinica za stanovanje iznosila je 2.627.243 m? §to bi bilo 32,5 m? po stanovniku 2011.,
odnosno 39,8 m2 po stanovniku 2021. Prosje¢na veli¢éina stambenog prostora na podrucju UPVK
prema Popisu 2011. iznosila je 82,51 m? $to je gotovo identiéno prosjeku Zupanije (83,12 m?). Velika
vecina stanova koristi se za stalno stanovanje (njih 30.908, ili 97,1%), a tek mali dio povremeno
(2,7%) i samo za djelatnost (0,2%). Od stanova koji se koriste za stalno stanovanje, na dan popisa
2011. bilo je 82% nastanjenih, 15% privremeno nastanjenih i 3% napustenih stanova.

Trziste rezidencijalnih nekretnina pokazuje relativho stabilan broj kupoprodaja stanova/apartmana na
podru¢ju Vukovarsko-srijemske Zupanije, kao i znaCajan porast broja transakcija obiteljskih kuéa
nakon 2017. godine (tablica nize). Trziste takoder reflektira loSu opéu demografsku i gospodarsku
sliku, pa je tako prema podacima za 2020. godinu Vukovarsko-srijemska Zupanija na posljednjem
mjestu po visini medijalne cijene stana/apartmana po m? koja u 2020. godini iznosi svega 3.383
kuna po m2. Zanimljiv je podatak da je razlika u medijalnoj cijeni stanova/apartmana po m? izmedu
Dubrovacko-neretvanske i Vukovarsko-srijemske zupanije u 2020. godini iznosila ¢ak 10.644 kuna, sto
znadi da se za jedan m? u Dubrovacko-neretvanskoj Zupaniji, u Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji moglo
kupiti 4,2 m2. Medijalna cijena m? obiteljske kuée u 2020. godini u VSZ iznosila je 372 kn/m2, §to ju
svrstava oko sredine na ljestvici Zupanija. Za usporedbu, medijalna cijena m? obiteljske ku¢e u 2020.
godini bila je najvisa u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji (4.123 kn/m?), a najniza u Koprivnic¢ko-
krizevackoj zupaniji (51 kn/m?), §to dodatno ilustrira razmjere jaza u razvijenosti izmedu hrvatskih
regija. Istovremeno, ovakvo stanje na trZiStu nekretnina sugerira da dostupnost stanovanja nije
ograni¢avajuci faktor razvoja urbanog podrucja Vinkovci.

Tablica 10. Broj prodanih rezidencijalnih nekretnina u Vukovarsko-srijemskoj zupaniji po godinama

Kategorija nekretnine 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
Stanovi/apartmani 511 330 378 400 333 317 308 401 499
Obiteljske kuce 203 192 116 105 104 127 469 510 539

Izvor: Pregled trZista nekretnina Republike Hrvatske 2012.—2019., EIZ (2019.)

U teritorijalnom obuhvatu SRUP Vinkovci pojedine JLS raspolazu sa stanovima i ku¢ama koje se
dodjeljuju u najam u okviru socijalnih programa. Grad Vinkovci raspolaze sa 156 stanova, a u
razdoblju 2011. — 2017. god. zaprimlieno je oko 300 zahtjeva za dodjeljivanje u najam od ¢ega je
odobreno, odnosno u najam dano, 42 stana. Trenutno postoje i neki slobodni stanovi, ali su u izuzetno
loSem stanju te njih Grad planira dati na prodaju putem javnog natjeCaja kako ne bi predstavljali teret
za gradski proracun.

Gospodarstvo

Bruto domaci proizvod (BDP) prikazuje vrijednost proizvedenih roba i usluga na nekom podrucju
tijekom godine dana te se koristi kao pokazatelj gospodarske snage odredenog prostora. S obzirom
na to da podaci o BDP-u na lokalnoj razini nisu raspolozivi iz relevantnih statistiCkih izvora, koriste se
dostupni statistiCki podaci za Zupanije kako bi ocijenili op¢a kretanja koja karakteriziraju urbano
podrucje u usporedbi s kretanjima na regionalnoj i nacionalnoj razini.
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Podaci po hrvatskim zZupanijama ukazuju na prisutnost velike razlike u gospodarskoj razvijenosti
pojedinih dijelova drzave. lzuzev Grada Zagreba, ostale se hrvatske Zupanije po gospodarskoj
razvijenosti nalaze znatno ispod prosjeka EU. Urbano podruc€je Vinkovci pripada Vukovarsko-
srijemskoj Zupaniji Ciji je nominalni iznos BDP-a u 2018. iznosio 8,8 milijuna kuna (ili 2,28%
nacionalnog BDP-a), dok je BDP po glavi stanovnika Vukovarsko-srijemske Zupanije iznosio 50.673
kn, a BDP po stanovniku prema standardu kupovne mo¢éi 36,7, sto je mnogo nize od razine
cijele Hrvatske za koju standard kupovne moé¢i iznosi 66,85. BDP Vukovarsko-srijemske Zupanije
u porastu je od 2014. godine, kada je ujedno bio i najnizi (7,6 milijuna kuna), ali unato¢ trendu rasta,
zabrinjava &injenica da se ve¢ duZi niz godina udio BDP-a VSZ konstantno smanjuje, $to ukazuje na
povecanje razvojnih nejednakosti unutar Hrvatske.

Grafikon 3 Bruto domaci proizvod Vukovarsko-srijemske zupanije
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Izvor: DZS, Bruto domacdi proizvod za Republiku Hrvatsku, prema NKPJS 2012.-2. razina i Zupanije 2011. — 2018.

Opc¢e gospodarska kretanja, kao Sto su financijska kriza 2008.-2012., oporavak od 2014, te kriza
2020. godine, reflektiraju se i na trziStu rada. Prema podacima Hrvatskog zavoda za mirovinsko
osiguranje (HZMO) ukupan broj zaposlenih osoba na urbanom podrudju Vinkovci krajem prosinca
2020. godine iznosio je 21.187, Sto predstavlja 48,9% udjela u Vukovarsko-srijemskoj zupaniji te
priblizno 1,4% udjela Republike Hrvatske. U razdoblju od 2015. godine vidljiv je kontinuirani rast broja
zaposlenog stanovnistva urbanog podrucja Vinkovci, a isti trend bio je prisutan i na razini Vukovarsko-
srijemske zupanije te Republike Hrvatske.

Tablica 11 Osiguranici obveznog mirovinskog osiguranja (stanje na dan 31.12.)

2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.

Republika Hrvatska 1.413.637 1440188 1475044 1506912 1545192  1.536.300
Vukovarsko-srijemska 38.634 39.037 39.663 41.708 42589 43.250
Zupanija

Urbano podrugje Vinkovei | 19.374 19.653 19.954 20.662 21.076 21.187

8 Prosjek BDP-a po stanovniku EU28 je 100. Standard kupovne moéi (SKM, engl. Purchasing Power Standard))
predstavija umjetnu zajedni¢ku referentnu jedinicu koja se u Europskoj uniji koristi za izrazavanje volumena
ekonomskih agregata za prostorne usporedbe tako da uklanjaju razlike u razini cijena izmedu drzava Clanica.
Izvor: Uredba (EZ) br. 1445/2007.
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Izvor: HZMO, Osiguranici mirovinskog osiguranja prema Zupanijama, opCinama | osnovama osiguranja
(https://lwww.mirovinsko.hr/hr/statistika/890)

Prema posljednje dostupnim podacima (Popis 2011.) stopa zaposlenosti, koja predstavlja postotni
udio zaposlenih u radno sposobnom stanovnistvu, tj. stanovniStvu radne dobi, za urbano podrucje
Vinkovci bila je 43,34% (od 52.061 radno sposobnog stanovnika, njih 22.561 bilo je zaposleno).
Prema spolu, veci je broj muskaraca bio zaposlen nego Zzena — od 26.314 osoba muskog spola, njih
13.085, tj. 49,73% bilo je zaposleno. Dok je od 25.747 osoba Zzenskog spola bilo zaposleno njih 9.476,
tj. 36,80% radno sposobnog zenskog stanovnistva.

Struktura zaposlenih prema sektorima djelatnosti ukazuje da je u djelatnostima javne uprave i
obrane te obveznog socijalnog osiguranja na razini UPVK zaposleno 15,8% ukupno zaposlenih, $to
predstavlja najveéi udio od svih djelatnosti. U istoj toj djelatnosti na razini Zupanije zaposleno je 14,9%
stanovnika, dok na drzavnoj razini taj udio iznosi 8,9%. Druga najzastupljenija djelatnost na podrucju
UPVK je preradivacka industrija u kojoj je zaposleno 14,4% stanovniStva,a zatim slijedi djelatnost
trgovine na veliko i malo u kojoj na podrucju UPVK radi 13,6%. Od ostalih djelatnosti na podru¢ju UPV
znalajnije je zastupliena djelatnost obrazovanja, u kojoj radi 11,4% zaposlenih te djelatnosti
zdravstvene zastite i socijalne skrbi u kojoj radi 11,2% ukupno zaposlenog stanovnistva urbanog
podru¢ja Vinkovci. Posebnost UPVK u odnosu na nacionalni prosjek vidljiva je u djelatnosti
poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva u kojoj na razini urbanog podruéja Vinkovci radi 7,2% zaposlenih,
dok je taj udio na drzavnoj razini 1,9%. Ovaj podatak reflektira Cinjenicu da je poljoprivredna
djelatnost jedna je od znacajnijih djelatnosti Vukovarsko-srijemske Zupanije u kojoj radi 8,2%
zaposlenog stanovnistva.

Ukupan broj registrirano nezaposlenih osoba urbanog podruc¢ja Vinkovci na kraju 2020. godine
iznosio je 2.922, sto Cini 38,4% nezaposlenih u Vukovarsko-srijemskoj zupaniji. U promatranom
razdoblju od 2011. do 2020. godine (grafikon ispod), najvecéa registrirana nezaposlenost zabiljezena je
2013. godine (8.537 nezaposlenih) kao posljedica globalne financijske krize. Trend je promjenjen od
2014. godine, od kada nezaposlenost na svim razinama pada, sve do proglasenja globalne pandemije
u 2020. g. i uvodenja mjera ograni¢avanja ekonomskih aktivnosti.

Grafikon 4 Kretanje ukupnog broja nezaposlenih u urbanom podrucju Vinkovci
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Izvor: HZZ, Registrirana nezaposlenost (https://statistika.hzz.hr/Statistika.aspx?tiplzvjestaja=1)

Prema dobnim skupinama, najizrazenija je nezaposlenost kod mladih osoba u dobi izmedu 20 i 24
godine. U 2020. godini u toj skupini registrirano je 18,37% ukupnog broja nezaposlenih osoba na
urbanom podrucju Vinkovci, odnosno 44,76% ukupnog broja nezaposlenih u toj dobnoj skupini na
podrucju Vukovarsko-srijemske Zupanije. Prema stupnju obrazovanja, najvise nezaposlenih imalo je
zavrSenu trogodidnju ili Cetverogodidnju srednju strukovnu $kolu, u 2020. godini skoro 36%
nezaposlenih zavrsilo je trogodisnju, a 32% c&etverogodisnju srednju Skolu. U odnosu na prethodnu
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godinu udio nezaposlenih sa zavrSenim fakultetom ostao je nepromijenjen (6,3%), a doslo je do
blagog povecanja udjela nezaposlenih osoba sa zavrSenom gimnazijom (2% u 2019., 2,3% u 2020.),
dok se udio nezaposlenih bez zavrSene osnovne Skole (1,6%) i sa zavrSenim prvim stupnjem
fakulteta, stru¢nim studijem ili viSom Skolom (5,3%) smanjio u odnosu na prethodnu godinu. Poseban
problem na trziStu rada predstavlja dugotrajna nezaposlenost jer osobe koje ¢ekaju na posao dulje
od godine dana imaju male Sanse za povratak u aktivnost., Sto je rizik kojem su posebno izlozene
osobe srednje i starije dobi. Prema podacima HZZ-a krajem 2020. godine na urbanom podrudju
Vinkovci od ukupnog broja nezaposlenih osoba (2.923 osobe) 621 osoba (21,2%) se u evidenciji
nalazi dulje od godine dana. Udio dugotrajno nezaposlenih u Vukovarsko srijemskoj zupaniji u 2020.
godini bio je 27,26% nezaposlenih, dok je na razini Republike Hrvatske njihov udio bio 34,5%.

Opc¢a gospodarska kretanja reflektiraju se i u dinamici i rezultatima poduzetnickih aktivnosti koje su u
okvirima Zupanije, koncentrirane na Sirem podru¢ju Vinkovaca. Prema podacima za 2020. godinu,
45,9% registriranih poduzetnika VSZ je locirano na urbanom podruéju Vinkovci, a njihovi
zaposleni ¢ine 50,1% ukupno zaposlenih Vukovarsko-srijemske zZupanije.

U 2020. godini poduzetnici s urbanog podrucja Vinkovci u svojim financijskim izvjeStajima iskazali su
ukupne prihode u iznosu od 6,6 milijarde kuna $to je za 6,7 % viSe od prethodne 2019. godine te €ini
34,4% ukupnih prihoda Vukovarsko-srijemske Zupanije. Dobit razdoblja poveéana je za 52,92%, a
gubitak razdoblja za 91,8%. Konsolidirani financijski rezultat poduzetnika urbanog podrucja Vinkovci
pozitivhog je predznaka $to znaci da su poduzetnici u 2020. godini ostvarili 154,0 milijuna kuna neto
dobiti (povecanje od 21,5%), dok je istovremeno kod svih poduzetnika Vukovarsko-srijemske Zupanije
u 2020. godini neto dobit povecana za 10,2%. U 2020. godini poduzetnici urbanog podruc¢ja Vinkovci
imali su udjel od 11,83% trgovinskog salda Zupanije.

Tablica 12 Osnovni financijski rezultati poduzetnika urbanog podrucja Vinkovci 2016.-2020.
Iznosi u '000 kn

Opis 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. Indeks

2020./19.
Broj poduzetnika 825 895 1.000 1.008 1.044 103,57
Broj zaposlenih 8.777 9.485 9.599 9.861 9.902 100,42
Ukupni prihod 4.536.302 5.449.928 6.023.616 6.215.028 6.663.669 107,22
Dobit razdoblja 168.955 186.540 267.316 229.284 350.610 152,92
Gubitak razdoblja 148.314 627.482 152.280 102.461 196.558 191,84
Neto dobit 20.641 -440.942 115.036 126.823 154.052 121,47
Trgovinski saldo 210.287 334.419 510.835 563.297 658.848 116,9
Izvor: FINA

Daleko najuspjesniji poduzetnik s podrucja Vukovarsko srijemske Zupanije (po ukupnim prihodima,
dobiti i izvozu u 2020.g.) je PRVO PLINARSKO DRUSTVO d.o.0. sa sjedistem u Vukovaru, dok se sa
podru¢ja UPVK istiCu PIK VINKOVCI PLUS d.o.o. (primarna proizvodnja ratarskih i povrtlarskih
kultura, prerada, suSenje i skladiStenje zitarica i uljarica, dorada sjemenskog materijala, proizvodnja
industrijskog bilja, skladiStenje, prerada i pakiranje voéa i povréa, te stoCarska proizvodnja),
maloprodajni trgovacki lanac BOSO d.o.0. sa sjedistem u Vinkovcima te CEZAREJA d.o.0. iz lvankova
koja se bavi poljoprivrednom proizvodnjom, doradom sjemena, trgovinom Zzitaricama i
repromaterijalom za poljoprivredu. Prema broju zaposlenih, najve¢a poduzeca na podrucju UPVK-a su
maloprodajni trgovacki lanac BOSO d.o.0. (1130 zaposlenih), BJELIN SPACVA d.o.o0. u djelatnosti
pilienjenja i blanjanja drva (819 zaposlenih), PIK VINKOVCI PLUS d.o.o. (400 zaposlenih), PEKAR
d.o.o. za proizvodnju kruha i trgovinu (332 zaposlenih) te Dilj industrija gradevinskog materijala d.o.o.
u djelatnosti proizvodnje opeke, crijepa i ostalih proizvoda od pe&ene gline za gradevinarstvo (323
zaposlena).
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Prema djelatnosti u 2020. godini prevladavaju registrirana poduzec¢a u djelatnosti (G) Trgovina na
veliko i malo (239 poduzeca), a zatim slijede poduze¢a u djelatnosti (M) Struéne, znanstvene i
tehnicke djelatnosti (143 poduzeéa), (C) Preradivacka industrija (141 poduzece), (F) Gradevinarstvo
(122 poduzeca), (A) Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo (98 poduzec¢a) te (I) Djelatnost pruzanja
smjestaja te pripreme i usluzivanja hrane (87 poduzeéa). Prema strukturi prevladavaju mikro
poduzec¢a (87,01%), zatim mala poduzeéa koja €ine udio od 10,89%, srednja poduzeéa s udjelom od
1,72% te velika poduzeca s udjelom od 0,38% u ukupnoj strukturi.

Na urbanom podrucju Vinkovci u Jedinstveni registar poduzetniCke infrastrukture upisano je 13
poduzetnickih potpornih institucija, a kako je navedeno u tablici nize. Pored sedam poslovnih zona
koje postoje u Sest od jedanaest JLS-ova koje ¢ine UPVK, postoje i dva inkubatora (u Otoku i
Vinkovcima), Tehnoloski park Vinkovci (inkubator za nove tehnologije), pet razvojnih agencija
(od kojih je jedna Regionalni Koordinator — Regionalna razvojna agencija VSZ) te Centar
kompetencija za istrazivanje i razvoj, specijalizirani poslovni subjekt koji provodi istrazivacke
projekte razvojnog ili proizvodnog karaktera i razvija kompetencije u podrucju bioekonomije te s kojim
drugi poslovni subjekti mogu ugovoriti usluge istrazivanja i razvoja.

Tablica 13 Poduzetni¢ke potporne institucije na teritoriju UPVK

- Naziv poduzetni¢ke potporne institucije Op¢ina/Grad

1 Poduzetni¢ka zona Blace Andrijasevci Poduzetni¢ka zona

2 | Gospodarska zona Ivankovo Ivankovo Poduzetni¢ka zona

3  Poslovna zona Nijemci Nijemci Poduzetni¢ka zona

4 | Otocka razvojna agencija Lokalna razvojna agencija
5 Poduzetnika zona Otok Otk Poduzetni¢ka zona

6  Gospodarska zona u Privlaci Privlaka Poduzetni¢ka zona

7 | Razvojna agencija TINTL Stari Jankovci | Razvojna agencija

8  VIVA-Mj.d.o.o. za trgovinu i usluge Poduzetni¢ki centar

9 Razvojna agencija Vukovarsko-srijemske Zupanije Zupanijska razvojna agencija
10 g\.g(;)(?g.cija za razvoj i investicije grada Vinkovaca VIA Lokalna razvojna agencija
11 Poduzetnicko - industrijska zona 'JoSine' Vinkovei Poduzetni¢ka zona

12  Industrijska zona 'Zaluzje' Poduzetni¢ka zona

Tehnoloski park Vinkovci d.0.0. za inkubaciju

13
inovativnih tehnologijskih poduzeca

Inkubator za nove tehnologije

Poduzetni¢ki inkubator Vinkovci za inkubaciju
14 inovativnih  tehnologijskin poduzec¢a (Podruznica Poduzetnicki inkubator
TehnoloSkog parka Vinkovci d.o.0.)

15 Centar kompetencija d.o.o. za istrazivanje i razvoj Centar kompetencija

Izvor: MGOR, Jedinstveni registar poduzetnicke infrastrukture, listopad 2020.

Na aktivnostima privlacenja investicija i pobolj$anja investicijske klime radi RA VSZ-a iz Vinkovaca, ali
i lokalne razvojne agencije s podrugja VSZ. One Stop Service Center u sklopu RA pomaze
investitorima da brze ostvariti ulagnje uz informacije o pogodnostima ulaganja na podrugju Zupanije.
Naglasak je na sektorima kljuénima za razvoj Zupanije: drvno-preradivacki, poljoprivredno-
prehrambeni i transportno logisticki. Prema Planu razvoja VSZ 2021. — 2027. izravna strana ulaganja
u VSZ u razdoblju 2005. — 2020. godine s 151,61 milijuna eura &ine tek 0,6% ukupnih izravnih
ulaganja u RH (VSZ je na 12. mjestu od ukupno 20 Zupanija i grada Zagreba). Prema djelatnostima,
izravna strana ulaganja u VSZ u istom razdoblju su koncentrirana na proizvodnju strojeva i uredaja
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(46,7%), proizvodnju kemikalija i kemijskih proizvoda (23,75%), bilinu i stoarsku proizvodnju, lovstvo
i usluzne djelatnosti povezane s njima (15,97%) te djelatnost opskrbe elektricnom energijom, plinom,
parom i toplom vodom (9,89%). Prema zemljama, najve¢a ulaganja su se odnosila na ltaliju (60%),
Madarsku (10%) i Austriju (8%). Privladenja stranih ulaganja VSZ vidi kao izrazito vaznu polugu za
ubrzani gospodarski razvoj Zupanije zbog &ega se poduzimaju brojne aktivnosti u cilju promocije VSZ-
a kao poslovne lokacije buduénosti.

Takoder je vazno istaknuti kako na podru€ju urbanog podrudja Vinkovci djeluju dvije lokalne akcijske
grupe (skraceno LAG): LAG Bosutski niz i LAG Srijem koje su registrirane kao udruge, a djeluju u
cilju promicanja odrzivog razvoja i poboljSanja kvalitete Zivota na ruralnom podrucju. Izmedu ostalih
JLS LAG-u Srijem obuhvaca: naselje Mirkovci u okviru Grada Vinkovca, Opéinu Nustar i Opc¢inu Stari
Jankovci, a LAG Bosutski niz: Grad Otok, Opc¢inu Andrijasevci, Opéinu Ivankovo, Op¢inu Jarmina,
Op¢inu Nijemci, Opéinu Privlaka, Opc¢inu Stari Mikanovci i Opc¢inu Vodinci.

Sektor turizma u gospodarskom smislu danas ima relativno mali znacaj Sto je posljedica rata i
dugogodi$njeg viSegodiSnjeg ratnog okruzenja, medutim na urbanom podrucju Vinkovci postoje
znacajni kulturno-povijesni i prirodni resursi koji mogu imati snazan utjecaj na jacanje i razvoj
turisticke ponude ovog kraja. U pravilu, UPVK sudjeluje u ukupnom turistickom prometu Vukovarsko
srijemske Zupanije s udjelom od oko 30% u dolascima, odnosno 35% u noc¢enjima.

Prema podacima DZS-a, broj dolazaka i noéenja turista u VSZ, a time i UPVK, dosegao je vrhunac u
2017. godini, kada je na podru¢ju UPVK zabiljezeno sveukupno 26.200 turistickih dolazaka (29% od
dolazaka iste godine u Zupaniju, 88.942), od ¢ega je 77,0% domacih turista, a 23,0% stranih. Iste
godine ostvaren je rekordan broj no¢enja (51.326 na podrucju UPVK, §to je 37% od broja no¢enja u
Zupaniji (138.470)). Drastiéan pad, kao i u ostatku zemlje, desio se u 2020. godini kada je broj
dolazaka smanjen za 61% u odnosu na predpandemijsku 2019. godinu. U 2021. biljezi se blagi
oporavak turistickog prometa, na otprilike 50% prometa od prije pandemije.

Grafikon 5 Dolasci i noéenja turista 2016.-2020. na podrucju UPVK
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lzvor: DZS, Turizam u 2016.-2020.

Sto se smjestajnih kapaciteta ti¢e, na urbanom podrugju Vinkovci posluje &etiri hotela, sedam hostela,
39 privatnih smjestaja, jedan lovacki dom te jedno prenociSte, Sto ukupno Cini 1386 lezajeva.
Vinkovacki hoteli i hosteli €ine visokih 62,5% udjela u odnosu na ukupan broj hotela i hostela na
podrucju Vukovarsko-srijemske Zupanije. Generalno, ova ponuda smjestaja u potpunosti zadovoljava
potrebe tijekom godine, a iznimku ¢&ini rujan za vrijeme trajanja Vinkovackih jeseni kada se zbog
velikog broja posijetitelja smjestaj trazi u okolnim mjestima, ¢ak i susjednim Zupanijama.

Promocija i pozicioniranje Vinkovackog kraja na turistiCkom trZistu intenzivirano je od 2017. godine
kada je temeljem Master plana razvoja turizma u gradu Vinkovcima iz 2015. pokrenut projekt
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brendiranja Vinkovaca kao turisticke destinacije. Okosnicu imidza Vinkovaca Cine sljedeéi atributi
jedinstvenosti:

e Kontinuitet Zivota od 8.200 godina

e Bogati (i neistrazeni do kraja) arheoloski nalazi

e Bogata i o€uvana tradicija i obicaji

e Prepoznatljiva i etablirana jedinstvena manifestacija — Vinkovacke jeseni
Sto se tie percepcije na domacéem trzistu (grad Zagreb), Vinkovci su uglavnom prepoznati po
Vinkovackim jesenima, dok su motivi privlacnosti za posjet povezani prvenstveno s gastronomskim
dozivljajem slavonske kuhinje te opéenito percepcijom obiljezja regije. Na inozemnom trziStu Vinkovci
jo$ uvijek predstavljaju nedovoljno prepoznatljivu destinaciju stoga glavni nositelji (Grad Vinkovci i
TuristiCka zajednica Grada) aktivnho rade na stvaranju mogucnosti i poticanju razvoja turizma.

S obzirom na prostorne znacajke i atrakcijsku osnovu, za razvoj turizma na urbanom podrucju €etiri
su klju€na turistiCka segmenta unutar kojih je moguée razvijati odgovarajuce turisticke proizvode:

e  kulturni turizam

e eno-gastro turizam

e proizvodi sporta i rekreacije
e manifestacije

Prostor

Vece urbano podrucje Vinkovci nizinski je kraj, bogat plodnom zemljom, rijekama i Sumama. Glavna
obiljezja krajolika su nepregledne ravni kultiviranih oranica, livada, pasnjaka i Suma te velika,
“uSorena” sela duz glavnih prometnih pravaca.

Slika 3 Vinkovacki kraj
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Autor fotografije: Mario Romuli¢; Preuzeto sa tz-vinkovci.hr 23.06.2022.

Prema recentnom /zvje$cu o stanju u prostoru Vukovarsko srijemske Zupanije®, oko 80% povrSine
Zupanije otpada na poljoprivredno i $umsko zemljiste, dok na gradevinski dio (unutar i izvan naselja)
otpada oko 10% povrSine. U pogledu racionalnog koriStenja prostornih resursa, lzvjeSée biljezi
pozitivan trend zaustavljanja ili ublazavanja prakse rapidnog povecavanja povrSina gradevinskih
podrudja koja je zabiljezena u poslijeratnim godinama, mada i usprkos toga izgradene povrSine ostaju
na gornjoj granici PPVSZ-om dopustenih vrijednosti, s obzirom na broj stanovnika i odnos izgradeno-
neizgradeno. U tom kontekstu bitno je pitanje tzv. “brownfield” ili “preskocenih” lokacija, odnosno
napustenih nekretnina koje su se prestale koristiti u svojoj izvornoj namjeni (gradevinski objekti i
pripadaju¢e zemljiste i infrastruktura) te su slobodna za prenamjenu i ponovnu upotrebu. Vecinu
preskoCenih prostora karakterizira atraktivnost njihova polozaja u urbanom tkivu, veli¢ina zemljiSta,
prometna dostupnost te visoki stupanj zateCene uredenosti zemljiSta. Medutim, nerijeSeni imovinsko-
pravni odnosi koji ograni€avaju mogucnosti i opseg prenamjene pojedinih gradevina ili sklopova, visina
potrebnih ulaganja, nuznost izrade ili izmjene postoje¢e prostorno-planske dokumentacije,
nemogucnost vremenskog planiranja realizacije zahvata, a u pojedinim slu¢ajevima rezimi zastite
kulturne bastine Cine ih neprivlacnim potencijalnim investitorima. To takoder podrazumijeva da se
svakom potencijalnom ”“brownfield projektu” mora pristupiti individualno, odnosno da neki
horizontalni ili sektorski pristup nije primjeren.

Zastita prirodnih vrijednosti i oCuvanje bioloske raznolikosti provodi se odredivanjem zasti¢enih
podrucja i odredivanjem podru¢ja ekoloSke mreze. Na podrucju Vukovarsko-srijemske Zzupanije,
prema podacima Hrvatske agencije za okoli§ i prirodu je 8 zasticenih podru€ja ukupne povrsine
261,65 ha, dok je ekoloskom mrezom RH (EU EkoloSka mreza Natura 2000) obuhvac¢eno 10 podrucja
ukupne povrSine 54.057,76 ha i to devet podrucja znacajnih za vrste i staniSne tipove (POVS,
podrudja od znacaja za Zajednicu - SCI) i jedno podrucje znacajno za ptice (POP, podrucja posebne
zastite - SPA). Od navedenog, sljedeca se podrucja nalaze unutar obuhvata SRUPVK:

Nustar-park oko dvorca — spomenik parkovne arhitekture, oko 14 ha. Perivoj predstavlja
cjelinu sa dvorcem Khuen-Belasi koji je zasti¢eno kulturno dobro

Park-Suma Kanovci - park Suma namijenjena odmoru i rekreaciji, povrsine 6,69 hektara koja
se sastoji od uredene poucno-edukacijske staze u klasi¢noj listopadnoj slavonskoj Sumi koja
povezuije tri atraktivne lokacije: izletiSte Sopot, arheoloski park iz mladeg kamenog doba (5500
— 4400 pr.Kr.) te Pikov stan, etnolo$ki prikaz autohtonog slavonskog nacina Zivota.

NATURA 2000 — Spacévanski bazen se ve¢im dijelom nalazi juzno, odnosno isto¢no od UPVK.
Tek na juznim dijelovima opcine Nijemci i grada Otoka proteZe se podruéje ekolodke mreze
znacajno za vrste i staniSne tipove HR2001414 - Spacvanski bazen i podrucje ekoloske mreze
znacajno za ptice HR1000006 - Spaévanski bazen.

Stanje u pogledu zagadenosti okolisa na podru¢ju UPVK ocjenjuje se posredno, s obzirom da se
pracenje vrii uglavhom putem drZzavnih mreza. Kvaliteta zraka u Republici Hrvatskoj prati se
sukladno Zakonu o zastiti zraka (NN127/19) kroz drzavnu mreZu za trajno praéenje kvalitete zraka, a
ista nema mijernih postaja na podrugju VSZ, pa tako ni UPVKa. O rezultatima drzavnog praéenja
Ministarstvo gospodarska i odrZivog razvoja odnosno Zavod za zastitu okoliSa i prirode redovito
izvjeStava na godi$njoj razini, a metodologijal® podrazumijeva pracenje na razini pet zona i Cetiri

9 Zavod za prostorno uredenje Vukovarsko srijemske Zupanije: Izvje$ée o stanju u prostoru Vukovarsko-srijemske
Zupanije 2013. — 2016., Vinkovci, ozujak 2017. (www.vusz.hr)

10 Uredba o odredivanju zona i aglomeracija prema razinama oneéi§¢enosti zraka na teritoriju Republike Hrvatske
(NN 1/14)
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aglomeracije!?, od kojih su za UPVK relevantne HR1 Kontinentalna Hrvatska, HR2 Industrijska zona
(Slavonski Brod) te aglomeracija Osijek. Prema godidnjem izvje$¢u MGOR za 2019., a tako i za 2020.
godinu, zrak na podrucju ovih dviju zona i aglomeracije Osijek je ocjenjen kao prva kategorija (Cist ili
neznatno o€iSéen zrak) u odnosu na vecinu oneciScivaca koji se prate'?. No u zoni HR2 Industrijska
zona, kao i u zoni aglomeracije Osijek zabiljezena je nesukladnost s grani¢nim vrijednostima (druga
kategorija, oneciS¢en zrak) za 24-satne koncentracije PMi, a za Industrijsku zonu dodatno i
nesukladnost s grani¢nim vrijednostima za srednju godis$nju vrijednost PM2 513

U svrhu boljeg utvrdivanja stanja i identifikacije optimalnih i izvedivih rjeSenja za smanjenje
oneciS¢enja zraka i povecanja energetske ucinkovitosti na podrucju Grada Vinkovaca, Grad Vinkovci
je pristupio izradi studije i Programa zastite okoliSa za podruéje grada Vinkovaca za razdoblje
2022. do 2025. godine, te Akcijskog plana energetske ulinkovitosti za razdoblje 2022. — 2024. od
kojeg se o€ekuju pozitivni u€inci na smanjenje emisija i zastitu okolia u globalu.

Stanje kvalitete voda vodotoka na podrucju Grada Vinkovaca nije zadovoljavajuce. Istrazivanjima na
pet postaja uz Bosut na podrucju Grada utvrdeno je da mjereni parametri ukazuju na vrlo visok stupanj
trofije. Bosut je uzvodno od Vinkovaca vodotok s vodama Il i IV vrste, dok je nizvodno kvaliteta jo$
loSija. Vode se onecCiS¢uju upustanjem otpadnih voda naselja duz kojih prolazi Bosut ili pritoke
(otpadne vode stanovniStva i industrije) te ostalih zagadivaca (kemijski preparati s poljoprivrednih
povrSina). Za ispravnost vode za pi¢e brine se Laboratorij Vinkovackog vodovoda i kanalizacije u
Distribucijskom centru Kanovci u Vinkovcima, a kontrola zdravstvene ispravnosti vode za pi¢e provodi
se na vodoopskrbnoj mreZi i u zdencima. Krajem 2017. godine izmjenama Pravilnika o praéenju
kvalitete vode za pi¢e'* za podru¢je Vukovarsko-srijemske i OsjeCko-baranjske Zupanije uvedeno je
redovno pracenje arsena u vodi za ljudsku potro$nju. Prema podacima Hrvatskog zavoda za javno
zdravstvo?5, u 2019. godini od 261 uzoraka s podrugja VSZ, njih 52 (20%) je ocjenjeno neispravnim.
Broj neispravnih uzoraka formalno je smanjen na 17 (6,5%) temeljem rjeSenja Ministarstva zdravstva
kojem je opskrbljivadu odobreno odstupanje od zadanih parametara, tj. grani¢nih vrijednosti
oneciS¢enja. Ova rjeSenja izdaju se na razdoblje od tri godine, u slu€ajevima elementarne nepogode,
iznenadnog onecis¢enja vodoopskrbnog sustava i u sluaju kada ne postoji alternativha moguénost
opskrbe pitkom vodom. Prema recentnom izvjeS¢u HZJZ za 2020. godinu objavljenog u studenom
2021. godine?®, tijekom 2020. godine u VSZ je u sklopu monitoringa vode za piée iz distribucijske

11 Pet zona su: HR1 Kontinentalna Hrvatska (obuhvac¢a 10 Zupanija Slavonije i sjeverne Hrvatske, s izuzetkom
aglomeracija Zagreb i Osijek), zatim HR2 Industrijska zona (Brodsko-posavska i Sisacko-moslavacka zupanija),
HR3 Lika, Gorski kotar i Primorje (Licko-senjska, Karlovacka i Primorsko-goranska), HR4 Istra i HR5 Dalmacija
(etiri dalmatinske Zupanije). Cetiri aglomeracije su Zagreb, Rijeka, Osijek i Split.

12 sumporov dioksid (SO2), dusikovo dioksid i duSikovi oksidi (NO2 i NOXx), lebdeée &estice (PM1o i PM2;5), olovo
(Pb), benzen (C6H6), ugljikov monoksid (CO), prizemni ozon (Os) i prekursor prizemnog ozona (hlapivi organski
spojevi — HOS-evi), sumporovodik (H2S), amonijak (NH3), arsen (As), kadmij (Cd), ziva (Hg), nikl (Ni),
benzo(a)piren (BaP) i drugi policiklicki aromatski ugljikovodici (PAU), pokazatelji prosjecne izlozenosti za PM2s
(PPI) te kemijski sastav PMzs.

13 Za aglomeraciju Osijek nije radena ocjena sukladnosti s grani¢nim vrijednostima za srednju godi$nju vrijednost
PMazs.

14 Pravilnik o parametrima sukladnosti, metodama analize, monitoringu i planovima sigurnosti vode za ljudsku
potrosnju te nacinu vodenja registra pravnih osoba koje obavljaju djelatnost javne vodoopskrbe, NN 125/2017

15 Hrvatski zavod za javno zdravstvo: lzvjestaj o zdravstvenoj ispravnosti vode za ljudsku potros$nju u Republici
Hrvatskoj za 2019. godinu, Zagreb, svibanj 2020.

16 Hrvatski zavod za javno zdravstvo: Izvjestaj o zdravstvenoj ispravnosti vode za ljudsku potros$nju u Republici
Hrvatskoj za 2020. godinu, Zagreb, studeni 2021.
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mreze analizirano ukupno 304 uzorka, od ¢ega je 49 (16.1%) ocjenjeno neispravnim, ali uzimajuéi u
obzir navedeno RjeSenje, formalno se neispravnim smatra 8 uzoraka (2,6%).

Ocjena zdravstvene ispravnosti vode namijenjene za ljudsku potro$nju dana u Visegodisnjem
programu gradnje komunalnih vodnih gradevina za razdoblje do 2030. godine nije povoljna na ¢ak 8
od 13 zona koje pokriva Vinkovacki vodovod i kanalizacija d.o.o., a u Cetiri zone (koje obuhvacaju
otprilike 4900 stanovnika) zdravstveni rizik je ocjenjen kao vrlo visok. Dvije od ove Cetiri zone nalaze
se na podrucju UPVK i to ZO Lipovac, na jugoisto¢nom dijelu opcéine Nijemci i ZO Marinci, na dijelu
Op¢ine Nustar.

Unato€ razvijenoj regulativi za zastitu i pracenje stanja u okoliSu, u Hrvatskoj ne postoji sustav kojim
bi se informacije o kakvo¢éi tla na kvalitetan i ponovljiv nacin prikupljale i obradivale, pa su dostupni
samo podaci generirani u okviru pojedinacnih pilot projekata, znanstvenih ili izvanrednih programa
pracenja i ocjene. Na pojavu onecis¢enja tla utjeCu brojni su Cimbenici, a naj¢eSce su to ljudske
aktivhosti kao $to su poljoprivreda, razni vidovi gospodarskih aktivnosti, neadekvatno zbrinjavanje ili
nekontrolirano odlaganje otpada i slicno. Na osnovu navedenog, moze se samo pretpostaviti da na
prostoru UPVKa postoji problem oneciS¢enja tla, no u nedostatku sistematiziranih podataka nije
moguce donijeti pouzdane zakljuCke te se upravo uspostava sustava i kapaciteta za praéenje
kvalitete tla namece kao glavna potreba u sektoru zastite okolisa.

Osnovha vodnokomunalna infrastruktura na podru€ju UPVK je uspostavljena, a cijelo podrucje
potpada pod distribucijsko podrucje u nadleznosti Vinkovackog vodovoda i kanalizacije d.o.o, pri ¢emu
jedinice lokalne samouprave Vinkovci, Jarmina, Nustar, Stari Mikanovci, Vodinci, Ivankovo,
Andrijasevci, Privlaka i Otok pripadaju sustavu Regionalni vodovod Isto¢ne Slavonijel’, opéina Nijemci
Sustavu Tovarnik!®, dok opc¢ina Stari Jankovci, osim u dva naselja, ima samostalne lokalne sustave?®.
Prema ViSegodisnjem programu gradnje komunalnih vodnih gradevina za razdoblje do 2030. godine
na usluznom podrudju 23 koje obuhvaéa UPVK i jo§ 13 jedinica lokalne samouprave ima 14 zona
opskrbe (ZO = zemljopisno definirano podru¢je unutar kojega voda namijenjena za ljudsku potroSnju
dolazi iz jednog ili viSe izvora te unutar kojega se kvaliteta vode mozZe smatrati otprilike ujednacenom).
S aspekta odvodnje, usluzno podrucje 23 sastoji se od 16 aglomeracija vec¢ih od 2000 ES, od ega je
osam na podrugju UPVK - lvankovo, Jarmina, Nijemci, Novi Jankovci, Nustar, Otok (Vinkovci),
Vinkovci i Vodinci. Uredaj za prociS¢avanje izgraden na lokaciji JoSine u jugoistoCnom dijelu grada
Vinkovaca 2014. godine je najveci na podrucju, a ovom investicijom aglomeracija se uvrstila u urbane
sredine koje zadovoljavaju visoke ekoloske standarde ocuvanja okoliSa. Prodista¢ je izgraden za
optereéenje od 43.000 ekvivalentnih stanovnika (ES), Sto je 67 % od ukupno predvidenog kapaciteta
od 64.000 ES. Trenutni ukupni kapacitet pet uredaja za procis¢avanje otpadnih voda na podrucju
UPVK iznosi 68500 ES.

Na distribucijskom podrucju Vinkovackog vodovoda i kanalizacije stupanj prikljuéenosti stanovnika
na javnu vodoopskrbu u 2018. godini iznosio je 91%?2°, Sto je porast u odnosu na 85% u 2011.
godini. Istovremeno udio stanovnidtva s mogu¢no$cu priklju€enja se nije mijenjao, i isti iznosi 100%.
Stupanj priklju€enosti na sustave javne odvodnje za aglomeracije s optereéenjem vec¢im od 2.000 ES

1 Osim navedenih JLS koje su u sastavu UP Vinkovci, Regionalni sustav Isto¢na Slavonija obuhvaca joS i opCine
Babina Greda, Cerna, Markusica i Tordinci.

18 Pored Opcine Nijemci, ovom sustavu pripadaju i opcéina Tovarnik te grani¢ni prijelaz ,Bajakovo” i hotel
~Spacva”

19 Obuhvaca jo$ i opéine Orolik i Vrbanja te pojedina naselja drugih opéina.
20 Ako se podaci gledaju u odnosu na usluzna podrucja, tada je stupanj prikljuéenosti na usluznom podrucju 23

(koje obuhvaéa UPVK) 93%.
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na distribucijskom podrucju Vinkovackog vodovoda i kanalizacija d.o.o0. iznosi 43% (ukupan stupanj
priklju¢enosti), odnosno 37% (stupanj prikljuéenosti stanovnistva).

Za pogon, razvoj, odrzavanje i vodenje elektricne distribucijske mreze na podruc¢ju Republike Hrvatske
odgovoran je HEP ODS. Distribucijska mreza organizirana je u 21 distribucijsko podrucje podijelieno u
129 terenskih jedinica i Cetiri grupe podrudja: Sjever, Istok, Zapad i Jug. Distribucijsko podruéje koje
pokriva organizacijska jedinica Elektra Vinkovci obuhvaca cijelu Vukovarsko-srijemsku Zupaniju, a
duljina distribucijske mreze iznosi 4.930,4 km, sa 83.532 obraCunskih mjernih mjesta. HEP ODS
izraduje studije dugoro¢nog razvoja distribucijske mreze, razmatrajuéi horizont od 20 godina, kao i
desetogodiSnje planove razvoja s detaljnom razradom za pocetno trogodiSnje i jednogodiSnje
razdoblje. Sredinom 2020. godine HERA je HEP ODS-u dala prethodnu suglasnost na prijedlog
Desetogodis$njeg (2020. — 2029.) plana razvoja distribucijske mreZe s detaljnom razradom za poc&etno
trogodisnje i jednogodiSnje razdoblje, a isti se bazira na projekcijama, obvezama i rokovima
definiranim u regulativi EU prenesenoj u hrvatsko zakonodavstvo. Prema navedenom dokumentu
distribucijska podrucja se karakteriziraju prema prognozi porasta opterecenja (visoki, umjereni, niski
porast i stagnacija), pri ¢emu se porastom smatra prosjec¢ni godisSnji porast iznad 2%, a niski porast
ispod okvirno 1%. Za distribucijska podrucja Elektra Vinkovci, Elektroslavonija Osijek, Elektra
Kriz, Elektra Virovitica i Elektra Pozega prognozira se stagnacija prosjeénog vrsnog
opterecenja u planskom razdoblju do 2030.

Zahvaljuju¢i sustavu poticaja, nastavlja se trend porasta prikljuCenja elektrana na mrezu, posebno
malih suncanih elektrana za koje je pojednostavljena procedura priklju€enja. Medu njima najveci je
broj korisnika postrojenja za samoopskrbu i krajnjih kupaca s vlastitom proizvodnjom koji viskove
proizvedene elektricne energije isporu¢uju u mrezu. Prema podacima HEO ODS za 2020. godinu,
ukupno predana elektricna energija u distribucijsku mrezu iz distribuiranih izvora iznosila je 1415,3
GWh, a njihova proizvedena elektricna energija Cinila je 9,77% u ukupnoj potro3nji elektricne energije
kupaca na distribucijskoj mrezi Repubike Hrvatske. Od 3026 elektrana na obnovljive izvore energije
(tzv. distribuirani izvori) na razini RH, njih 226 nalazi se na podrucju Vukovarsko srijemske Zupanije.
Prema podacima javnog Registra obnovijivih izvora energije i kogeneracije te povlastenih proizvodaca
(Registar OIEKPP) kojeg vodi Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja?!, na podruc¢ju Vukovarsko
srijemske Zupanije na dan 21.12.2021. evidentirano je ukupno 431 projekt obnovljivih izvora energije,
od &ega 405 solarnih elektrana, 13 elektrana na biomasu, 11 elektrana na bioplin i 2 kogeneracije, a
od tog broja njih 231 nalazi se na urbanom podrucju Vinkovci.

Ostala energetska infrastruktura uklju€uje plinovodnu i, u znatno manjoj mjeri, toplovodnu mrezu.
Podrucje Vukovarsko-srijemske Zupanije je plinificirano gotovo u cijelosti, a distribuciju i opskrbu
plinom na veéem dijelu Zupanije vrSi Plinara istoéne Slavonije d.o.o. Vinkovci koja je Operator
distribucijskog sustava (ODS) i Opskrbljivaé plinom krajnjih kupaca, u vlasni$tvu je Zupanije (60%) i
Croplina d.o.o. Zagreb (40%). Distribucijsko podrugje pokriva 21 od 31 JLS-ova Zupanije, a od
jedanaest JLS koje ¢ine UPVK, samo je opcina Nijemci u sustavu opskrbe pod PPD d.o.o0. Vukovar.
Od ukupnog broja kupaca koje opskrbljuje Plinara isto¢ne Slavonije d.o.o., njih otprilike 70% (14.146 u
2020. godini) nalazi se u JLS-ovima koji ¢ine UPVK. Stupanj prikljuéenosti (broj aktivnih ku¢anstava
/ broj kuéanstava s moguénosti prikljuenja) za podruc¢je UPVK iznosi 55%.

Prema podacima iz Popisa stanovnistva, ku¢anstava i stanova iz 2011. godine, na podrucju Grada
Vinkovaca najzastupljenija vrsta grijanja bila je centralno grijanje iz uredaja u zgradi ili stanu??
(47% stanova), a zatim grijanje na peéi (41% stanova) dok je najmanje zastupljeno bilo

21 Dostupno na https://oie-aplikacije.mzoe.hr/pregledi/

22 tzv. etazno grijanje
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centralno grijanje iz mjesnog centra®® (12% stanova). U kuc¢nim lozZistima kao energent najvise se
koristio prirodni plin (51% stanova), zatim drvo (37% stanova), dok je zastupljenost tekucih goriva bila
vrlo mala (2% stanova). U preostalih 9% stanova, za grijanje se koristila elektricna energija.

Centralno grijanje iz blokovskih kotlovnica dostupno je samo na uskom podrudju Vinkovaca te je
broj korisnika ograniéen (cca 1.700 stanova). Sustavom opskrbe toplinskom energijom upravlja
komunalna tvrtka GTG d.o.o. koja osim toga upravlja gradskim grobljem i trznicom. Najveéi problem
centraliziranog grijanja jest §to je sustav u loSem stanju zbog starosti (30 do 40 godina), s pojedinim
dijelovima van danas3njih tehnickih standarda. Tehni¢ko rjeSenje nije optimalno - sustavi su direktni tj.
bez izmjenjivaca topline, odnosno bez primarnog i sekundarnog kruga grijanja, bez pripreme napojne
vode i drugo.

Od infrastrukture za mobilnost, najznacajniji je cestovni promet koji je dominantan vid prijevoza
putnika i roba na podru¢ju Republike Hrvatske, pa tako i na promatranom podrucju. U smislu
mobilnosti unutar veceg urbanog podru¢ja Vinkovci i povezanosti s drugim dijelovima Hrvatske
najvazniji cestovni prometni pravci su:

- Drzavna cesta D55 Zupanja-Vinkovci-Vukovar koja je glavna poveznica s autocestom A3
Bregana Lipovac. Udaljenost od autoceste do Vinkovaca je 20-ak km, te dodatnih 15-ak
kilometara do Vukovara.

— Drzavna cesta D518 Osijek — Ernestinovo-lvakovo-Jarmina kojom su Vinkovci su spojeni s
gradom Osijekom, na cestovnoj udaljenosti od 42 kilometra.

— Poprecni prometni pravci, kao $to je drzavna cesta D45 Pakovo — Vinkovci — graniéni prijelaz
Tovarnik koja spaja opc¢ine Stari Mikanovci, Vodinci i lvankovo s Vinkovcima s istoéne strane,
te op¢inom Stari Jankovci sa zapadne. Na ovu cestu spaja se i D537 Slakovci-Otok-Vrbanja
koja povezuje grad Otok s autocestom A3.

Strategija prometnog razvoja Republike Hrvatske 2017. -2030. u pogledu cestovnog prometa utvrduje
da je osnovna cestovna mreza uspostavljena te da se daljnji razvoj cestovne mreze treba temeljiti
na konceptu funkcionalnih regija. U skladu s time izraden je Prometni masterplan funkcionalne regije
Isto¢na Hrvatska koji obuhvacéa pet slavonskih Zupanija (VirovitiCko-podravsku, PozeSko-slavonsku,
Brodsko-posavsku, Osjecko-baranjsku i Vukovarsko-srijemsku) i koji daje usmjerenje strateSkom
razvoju prometnog sustava sukladno prostornim moguc¢nostima, zahtjevima gospodarstva i potrebama
stanovniStva. Kroz Masterplan je analizirano stanje na podrucju cestovnog prometa i infrastrukture, za
koju se opcenito moze reci da varira ovisno o kategoriji ceste pri ¢emu su autoceste i drzavne ceste
relativno dobre kvalitete, dok je razina kvalitete zupanijskih i lokalnih cesta relativho losa. U
Vukovarsko-srijemskoj i PozeSko-slavonskoj Zupaniji stanje je nesto loSije u komparaciji s drugim
Zupanijama regije.

Na razini UPVK, sva naselja su dobro povezana sa srediStem urbanog podru¢ja mrezom javnih
razvrstanih cesta, dok je razina uredenosti nerazvrstanih cesta razliita u pojedinim JLS-ovima.
Pojedini dijelovi uliénih koridora su nedovoljno Siroki $to onemogucuje kvalitetno uredenje te umanjuje
komunalni standard pojedinih dijelova naselja, a u svim JLS postoje i kontinuirane potrebe za
prosirenjem mreze u smislu asfaltiranja pristupnih puteva, uredenja nogostupa i signalizacije i
sl. Na podrucju Grada Vinkovaca postoje potrebe za promjenom regulacije i organizacije prometnih
tokova s obzirom na uocena opterecenja prometnih tokova za vrileme vrsnih opterecenja na viSe
lokacija u Gradu, $to je analizirano i utvrdeno kroz Master plan grada Vinkovaca za promet iz 2016.
godine. Ovim Master planom ustanovljena je potreba za preusmjeravanjem teretnog prometa izvan
grada Vinkovaca, a isto tako ne treba zanemariti niti odgovarajuéa signalna i IT rjeSenja koja cCe
omoguciti lakSe upravljanje prometom i prometnim tokovima, kao i ulaganja u infrastrukturu za

23 tzv. grijanje na toplanu ili grijanje preko blokovske kotlovnice
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intermodalne vidove prijevoza i alternative koriStenju osobnog automobila, $to uklju€uje i rieSenja koja
olakSavaju i potiCu pjeSacki i biciklisticki promet (npr. rampe, pothodnici i nathodnici, denivelirane i
pokretne stepenice i sl.).

Vinkovci su vazno Zeljeznicko ¢voriste od nacionalnog i medunarodnog znacaja, iako je znacaj i udio
zeljezniCkog prometa opcenito, kako putni¢kog tako i teretnog, znatno smanjen nakon postizanja
neovisnosti Republike Hrvatske. Ukidanje mnogih medunarodnih linija, kao i uspostava novih
medunarodnih granica i izostanak ulaganja u modernizaciju koji su produzili vrijeme putovanja za
Vinkovce su znacili dvotreéinsko smanjenje putnickog prometa. Gospodarski gubici su jos i
vecéi, s obzirom da je teretni promet najve¢im dijelom s glavne zeljezni¢ke pruge Zagreb - Beograd
prebacen na Cetvrti koridor koji od zemalja Europe preko Madarske, Rumunjske i Bugarske ide prema
Turskoj i dalje, pa je teretni promet Vinkovackog kolodvora danas na tek 20 posto od onoga s kraja
'80-ih.

HZ Infrastruktura kao upravitelj infrastrukture planira redovna odrzavanja Zeljezni¢kih pruga i radove
na osuvremenjivanju i izgradnji zeljeznicke infrastrukture, a od trenutno aktivnih projekata dva su na
podrucju UPVK, odnosno Isto¢ne Slavonije:

o Modernizacija, nadogradnja i elektrifikacija Zzeljeznicke pruge Vinkovci - Vukovar
(M601),striprojekt  vrijedan 72,3 miljuna EUR, sufinanciran iz Operativnog programa
konkurentnost i kohezija 2014.- 2020. Radovi su poceli u travnju 2021. i trebali bi biti dovr3eni
do kraja 2022. Godine.

o izrada projekine dokumentacije za rekonstrukciju zeljeznicke pruge Okucani — Vinkovci
(M104) je takoder projekt u provedbi, sufinanciran iz OPKK 2014.- 2020.

U ovom kontekstu valja spomenuti jo$ i planirani transportno-logisticki centar Vukovarsko-
srijemske zupanije u Vinkovcima koji ¢e biti centar (Hub) za podruéje Sire regije u ovom dijelu
Isto€ne Europe, a u kojem ¢ée se odvijati sve aktivhosti koje se odnose na prijevoz, logistiku i
distribuciju robe (za nacionalni i medunarodni tranzit), za najraznovrsnije subjekte/korisnike usluga, na
komercijalnoj osnovi. Nositelj ovog projekta je Vukovarsko - srijemska Zupanija, a isti se priprema za
financiranje u novoj financijskoj perspektivi 2021. — 2027.

U kontekstu mobilnosti, a jo$ viSe generalnog gospodarskog potencijala urbanog podruéja valja jos
spomenuti i rijecni promet, odnosno rije€nu luku Vukovar na Dunavu, rijeci koja je cjelogodiSnji
medunarodni plovni put. Luka Vukovar nalazi se na paneuropskom koridoru VIl te ima najviSu oznaku
plovnosti (VI c), ali je kao prometni potencijal relativno neiskoriStena, kao i druge rije€ne luke na
podrudju Istoéne Slavonije (Slavonski Brod, Osijek). Razlog neiskoriStenosti ovog potencijala je
nedovoljna razvijenost hrvatskih unutarnjih plovnih putova uz prisustvo uskih grla, ¢ime je smanjena
sigurnost plovidbe i transporta. Dodatan problem je nepovezanost rijeka Dunav i Sava unutar granica
Hrvatske, $to bi se moglo rjesiti viSenamjenskim kanalom Dunav — Sava. Ideja spajanja rijeka Save
i Dunava kanalom stara je vide od stolje¢a, a ovaj veliki i strateski infrastrukturni projekt posljednji je
put aktualiziran 2006. godine. Tada je projektiran kao viSenamjenski kanal polozen veéim dijelom
koritom rijeka Vuka, Bosut, Bid i Berava, a 2011. godine usvojen je i prostorni plan podrucja posebnih
obiljezja kaiji je jo$ uvijek na snazi (PPPPO viSenamjenskog kanala Dunav-Sava). Ipak, projekt kanala
kontinuirani je izvor kontroverzi, sa zagovornicima koji ga promoviraju kao najznacajniju infrastrukturu
za rijeCni i kombinirani promet, poljoprivredu i vodno gospodarstvo Hrvatske s jedne strane, i
kriti€arima koji osporavaju njegovu ekonomsku opravdanost i upozoravaju na moguée katastrofalne
ekoloske posljedice, s druge.

Javni prijevoz putnika na podru€ju UPVK, kao i Sire regije, organiziran je kroz Zeljeznicki i cestovni
prijevoz (meduzupanijski, zupanijski i gradski). Na razini ve¢eg urbanog podrucja, zbog malog broja
vlakova, ali i malih udaljenosti, javni prijevoz Zeljeznicom kao vid urbane mobilnosti nije relevantan.
Cestovni javni prijevoz putnika na podruéju Vukovarsko-srijemske Zupanije obavljaju tri poduzeca
(Cazmatrans promet d.o.o ¢lan grupe Cazmatrans-Nova, Cazmatrans Vukovar d.o.o. i Polet Vinkovci
d.0.0.), a organiziran je na 130 aktivnih autobusnih zupanijskih linija sa ukupno 245 autobusnih
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stajalista i tri kolodvora (Vukovar, Vinkovci Zupanja). Na podrugju Zupanije registrirano je ukupno
osam taksi-prijevoznika i to po tri u Vukovaru i Vinkovcima te dva u Zupanji. Gradski prijevoz
organiziran je u Vukovaru i Vinkovcima. Javni gradski autobusni prijevoz u Vinkovcima obavlja
prijevozni¢ko poduzece Polet d.o.o., a organizirane su Cetiri autobusne linije:

— Linija 1: V. N. Selo - Srednjo3kolski centar - bolnica,

— Linija 2: Borinci - Slavija - SrednjoSkolski centar,

— Linija 3: Gortanovo naselje - Centar — Gortanovo naselje
— Linija 4: Mirkovci - Srednjo$kolski centar - Mirkovci.

Vozni park tvrtke €ine vozila prosje¢ne starosti od 16,5 godina, dok vozila za samo gradski prijevoz
imaju prosjeCnu starost oko 17 godina. Za prigradski prijevoz vozila su prosje¢ne starosti oko 13
godina. U 2020. godini tvrtka je uz pomoé¢ sredstava iz Kohezijskog fonda i drzavnog proracuna
nabavila 7 gradskih poluniskopodnih autobusa s niskom emisijom CO2 koji zadovoljavaju Euro VI
normu, u vrijednosti od 15 milijuna kuna. Polet d.o.0. prometuje na 20 lokalnih linija koje povezuju sve
JLS urbanog podrugja s Vinkovcima i gradovima u blizem okruzenju (Vukovar, Osijek, Dakovo,
Zupanja).

Analiza prometne infrastrukture ukazuje na €injenicu kako su sve susjedne opcine na odgovarajudi
nacin povezane s urbanim centrom, tj. u pravilu je iz veéine susjednih naselja moguce doci u Vinkovce
prije 8 sati ujutro Sto tim stanovnicima omogucava zadovoljenje potreba. Ipak, prometna i
slojeve drustva kao i za okoli$ treba biti dodatno razvijena, posebice kada se uzme u obzir da Vinkovci
zbog svog polozaja i postojece infrastrukture imaju karakteristike (potencijal) medugradskog
intermodalnog terminala (prometna povezanost s minimalno dva prijevozna moda, ZeljezniCki i
autobusni prijevoz), prometnog centra izmedu gradova u Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji, ali i gradova
na meduzupanijskoj razini povezanosti.

Prema godiSnjem izvje§éu HAKOM-a za 2020. godinu, na nacionalnoj razini dostupnost pristupa
internetu sliedece generacije (NGA pristup s brzinama iznad 30 Mbit/s) ku¢anstvima iznosi 86 posto,
oko jedan posto manje od prosjeka EU-a, a 68 posto hrvatskih ku¢anstava ima ugovoren fiksni pristup
internetu (neka kuc¢anstva upotrebljavaju mobilni pristup internetu kao alternativu i/ili supstituciju i ne
ugovaraju fiksni internet). Prema podacima Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture 98,2%
stanovnistva Vukovarsko-srijemske Zupanije pokriveno osnovnim nepokretnim pristupom, a
situacija je otprilike ista i na razini UPVK. Mobilni pristup mogu¢ je gotovo na cijelom teritoriju.

Iz redovno azurirane GIS baze HAKOM-a, vidljivo je da je poCetkom 2022. godine na vinkovackom
podrudju, uz osnovni Sirokopojasni pristup (2 Mbit/s - 30 Mbit/s) i brzi Sirokopojasni pristup (30 Mbit/s -
100 Mbit/s) podrucje Sireg centra grada pokriveno i moguénosti ultrabrzog pristupa, s brzinama iznad
100 Mbit/s (slika).

Slika 4 Dostupnost nepokretnog Sirokopojasnog pristupa internetu na podrucju Vinkovaca
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Izvor: Interaktivni GIS portal HAKOM-a, sijecanj 2022.

Sto se tie obujma koristenja, postotak kuéanstava s ugovorenim nepokretnim Sirokopojasnim
pristupom se kre¢e od 30 do 55%, s ve¢im obuhvatom na viSe urbaniziranim dijelovima UPVK
(Vinkovci - Jarmina - Ivankovo — Nustar). U okviru Nacionalnog programa za razvoj infrastrukture
Sirokopojasnog pristupa u podrucjima u kojima ne postoji dostatan komercijalni interes za ulaganja,
godine 2019. od strane HAKOM-a je odobren projekt, odnosno plan razvoja infrastrukture
Sirokopojasnog pristupa za Grad Vinkovce i susjedne opcine (AndrijaSevci, lvankovo, Jarmina,
Markusica, Stari Mikanovci, Vodinci, Privlaka, Stari Jankovci i Tordinci) koji do danas nije realiziran
zbog nedostatka interesa privatnih investitora. U tijeku je izrada novog plana razvoja Sirokopojasne
infrastrukture samo za podrucje Grada Vinkovaca.

2.2.3  Urbano podrucje Vinkovci u Sirem razvojnom kontekstu

Siri razvojni kontekst UPVK utvrden je strate$kim dokumentima nacionalne razine, posebno onima koji
su nad-sektorskog karaktera, kao $to je Strategija prostornog uredenja drzave i Program prostornog
uredenja koji osim razvojnih cilieva daje kriterije i smjernice za razvoj na temelju prirodnih,
gospodarskih, drustvenih i kulturnih polazi§ta. Prostorno uredenje podrazumijeva balansiranje
gospodarskih, socijalnih i okoliSnih razvojnih prioriteta, uvazavajuci specifi¢nosti danog teritorija. S
nacionalne razine, razlike hrvatskog teritorija ogledaju se u tri velike prostorne cjeline (Jadranska,
Sredi$nja i IstoCna Hrvatska) koje predstavljaju bazu za pracenje stanja u prostoru i usmjeravanja
razvoja na globalnoj razini. Slijedom polaziSta definiranih na nacionalnoj razini, vazece lzvjeS¢e o
stanju u prostoru Vukovarsko srijemske Zupanije 2013. - 2016. utvrduje $iri razvojni kontekst Zupanije,
pa tako i UPVK kako slijedi (op.a. naglasak podebljanjem dodan):

“Osnazivanje prostorno - razvojne strukture temelji se na povoljnoj mrezi naselja, naro¢ito manjih
gradova, koja omoguéava ravnomjeran razvoj, preteZito definiranim koridorima prometnica i
glavnim poljodijeljskim resursima. Za ravnomjeran razvoj Republike Hrvatske, a posebno Vukovarsko -
srijemske Zupanije, posebno je znagajno istoéno urbano podrugje (Vukovar, Vinkovci, Zupanja, llok i
Otok) i podunavski razvojni koridor.

Uredenje prostora Vukovarsko - srijemske Zupanije uvjetuju dominantni rijeéni tokovi Dunava i
Save koji odreduju koridore velike drzavne i medunarodne infrastrukture, viSenamjensko
koriStenje voda s cjelovitim uredenjem poljodjeljskih povrsina, te bogatstvo Suma s potrebom
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revitalizacije ruralnog prostora i usmjerenjem na razvoj izletnickog, zdravstveno-rekreacijskog,

Planski elementi cjelovitih sustava i pripadnost veéim cjelinama odnose se osobito ina magistralne i
regionalne prometne pravce istok-zapad, poboljSanje popre¢nih veza na srediSnjem prostoru,
porje¢ja velikih rijeka Dunava i Save kao podrucja cjelovitog uredenja i koriStenja voda uz drzavnu
granicu, podunavski prometno-gospodarski sustav te prometno i gospodarsko uklju€ivanje srediSnje

A

Slavonije u glavne razvojne sustave. stiRazvitak podrucja Vukovarsko - srijemske Zupanije treba
promatrati kroz ja€e i neposrednije ukljuéivanje u srednjoeuropsko gospodarsko - prometne
sustave, kulturnu suradnju, te unapredenje stanja okoliSa. Jacanje linijje podunavskih gradova
temelji se na funkcioniranju luke Vukovar i njenom brzom uklju€ivanju kombiniranim prometom u
glavne drzavne i europske tijekove razmjene roba, izgradnji viSenamjenskog kanala Dunav-Sava,
uredenju grani¢nih podrucja te razvoju prometno - gospodarskih funkcija gradova s rieSenjem klju¢nih

prometnih &vorista (Vukovar, Vinkovci i drugi).” iste!

2R
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3 Partneri u pripremi i provedbi Strategije razvoja urbanog
podrudja Vinkovci

Grad Vinkovci je nositelj izrade SRUP-a Vinkovci te je odgovoran za sveukupnu provedbu SRUP-a
kroz rad svojih upravnih odjela i uspostavu suradnje s partnerima. Partnerstvo na uspostavi urbanog
podrudja i zajedniCkom planiranju teritorijalnog razvoja kroz Strategiju razvija urbanog podrucja
uspostavljeno je izmedu Grada Vinkovaca i jo§ deset jedinica lokalne samouprave (Grad Otok te
Op¢ine AndrijaSevci, lvankovo, Jarmina, Nijemci, Nustar, Privlaka, Stari Jankovci, Stari Mikanovci i
Vodinci). Partnerstvo, odnosno ustroj urbanog podrudja je formaliziran Odlukom Gradskog vije¢a
Vinkovaca od 12.10. 2021., doneSenom na temelju pozitivnih misljenja predstavnickih dijela ostalih
jedinica lokalne samouprave te suglasnosti Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske
unije. Formalnom ustroju urbanog podruc¢ja prethodio je dogovor i obvezivanje jedinica lokalne
samouprave na aktivno sudjelovanje u izradi i provedbi zajednitke strategije (potpisivanje Sporazuma
0 izradi i provedbi SRUP-a od 29. rujna 2021.). Glavni mehanizmi koordinacije i primjene
konzultativhog, partnerskog pristupa izradi i provedbi SRUP-a su Koordinacijsko i Partnersko vijece.

Koordinacijsko vijece wurbanog podrucja Vinkovci ustrojeno je Odlukom o osnivanju
Koordinacijskog vije¢a urbanog podru¢ja Vinkovci od 5. listopada 2021., a €ine ga predstavnici
gradova i op¢ina, odnosno, gradonacelnici gradova i nacelnici op¢ina u sastavu urbanog podrucja (11
¢lanova i 11 zamjenskih ¢lanova). Ovo tijelo zaduzeno je za koordinaciju izrade, izmjena i/ili dopuna,
donosenja, provedbe i pracenja provedbe SRUP-a Vinkovci u financijskom razdoblju 2021.-2027.

Prva sjednica Koordinacijskog vije¢a odrzana je 11. listopada 2021. godine. Clanovi su upoznati
planom i dinamikom realizacije aktivnosti na izradi Strategije te je najavljeno prikupljanje prijedloga
projekata prema prioritetima i pripremljenosti, kao i osnovnih podataka potrebnih za izradu socio
ekonomske analize podru¢ja. Na drugoj sjednici Koordinacijskog vije¢a odrzanoj 16. ozujka 2022.
predstavljeni su rezultati rada na izradi Strategije, nacrt Komunikacijske strategije i komunikacijskog
akcijskog plana, a ¢lanovi Koordinacijskog vije¢a dobili su i priliku za pismena ocitovanja na parcijalne
dijelove dokumenta Strategije razvoja urbanoga podrucja Vinkovci za razdoblje 2021.- 2027. Treca
sjednica Koordinacijskog vije¢a odrzana je 28.11. 2022. i bila je posveéena raspravi 0 posebnim
cilievima i mjerama strategije, strateSkim projektima, kao i moguénostima i preduvjetima za
financiranje iz ITU mehanizma.

Partnersko vijece urbanog podrucja Vinkovci je savjetodavno tijelo koje djeluje u cilju utvrdivanja
zajednickih prioriteta na razini urbanog podrucja, predlaganja strateskih projekata za razvoj urbanog
podrugja te njihove provedbe i pracenja, a ustrojeno je 15. veljate 2022. g. Sudjelovanjem u
partnerskim konzultacijama tijekom izrade i provedbe razvojne strategije, ¢lanovi partnerskog vije¢a
koji dolaze iz Sirokog kruga dionika (javni, privatni i civilni sektor) doprinose strateSkom planiranju
razvoja urbanog podrudja. Partnersko vije¢ée SRUPVK ima 40 ¢lanova, a tijekom izrade Strategije
razvoja urbanog podrudja Vinkovci sastalo se tri puta, kako je dokumentirano u prilogu ovog
dokumenta.

Prva, konstituiraju¢a sjednica Partnerskog vije¢a odrZzana je 14. veljae 2022. kada je istaknuta
vaznost suradnje medu jednicama lokalne samouprave u rjeSavanju zajednickih razvojnih problema
prisutnih na Sirem urbanom podrugju. Clanovima su predstavljeni kljuéni nalazi cjelovite analize stanja
urbanog podrucja Vinkovci te su pozvani da komentiraju dostavljenu analizu. Druga sjednica odrzana
je 21. ozujka 2022. kada je Clanovima Partnerskog vijeCa predstavljen nacrt Komunikacijske strategije
i komunikacijskog akcijskog plana Strategije razvoja urbanoga podruc¢ja Vinkovci za razdoblje 2021.-
2027. godine. Na ovoj sjednici Partnersko vijeCe je upoznato i s Planom vrednovanja SRUP-a
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Vinkovci. Treca sjednica odrzana je 31.1.2023. te je na ovoj sjednici jednoglasno prihvac¢en konacéni
nacrt Strategije razvoja urbanog podruéja Vinkovci za razdoblje 2021.-2027. te Akcijski plan.

Na operativnoj razini, izradu SRUP-a Vinkovci vodio je Upravni odjel za investicije, fondove Europske
unije i imovinu Grada Vinkovaca (nukleus buduceg posredni¢kog tijela za odabir operacija - PTOO),
koji je bio podrzan od strane dva neovisna tima vanjskih stru¢njaka, jednog za izradu SRUP-a te
drugog za provedbu prethodnog vrednovanja.

Tablica nize daje sistematizirani prikaz uloga i odgovornosti u procesu pripreme i provedbe SRUP-a
Vinkovci.

Tablica 14 Pregled uloga i odgovornosti u procesu izrade i provedbe SRUP-a Vinkovci

Grad Vinkovci, Upravni Zaduzen za izradu SRUP-a (nositelj izrade)
odjel za investicije, fondove = zaduzen za izradu provedbenih akata SRUP-a (Akcijski

Europske unije i imovinu plan, Komunikacijska strategija, Komunikacijski akcijski
plan)
Koordinacijsko vijeée Koordinacija izrade, izmjena i/ili dopuna, donosenja,

provedbe i pracenja provedbe SRUP-a
Izrada SRUP-a (i

] Partnersko vijece Savjetodavna uloga u pripremi analize stanja i SWOT
provedbenih akata

analize, utvrdivanju zajednickih prioriteta razvoja

SRUP-a) urbanog podrucja te predlaganju strateskih projekata
Vanjski stru¢njaci Priprema nacrta SRUP-a i podr§ka Gradu u vodenju
planskog procesa
Vanjski stru¢njaci Provedba neovisnog prethodnog vrednovanja SRUP-a
Vukovarsko-srijemska Ocjena o potrebi strateSke procjene utjecaja na okoli$
Zupanija
Daje miSljenje o konaénom nacrtu SRUP-a
Koordinacijsko vije¢e Upucuje nacrt SRUP-a svim JLS-ovima iz obuhvata
urbanog podrucja i Partnerskom vije¢u radi davanja
Donosenje SRUP-a misljenja
(i provedbenih Upuéuje konaéni nacrt SRUP-a gradu Vinkovci
akata SRUP-a) o L .
Partnersko vijece Daje misljenje o konaénom nacrtu SRUP-a

Gradsko vijeée Grada Donosi oduku o usvajanju prijedloga SRUP-a

Vinkovci Donosi odluku o usvajanju godidnjih Akcijskih planova

Grad Vinkovci Upravni odjeli Grada kao kljuéno tijelo za provedbu
SRUP-a: provode aktivnosti i projekte za koje je Grad
nositelj

Upravni odjel za investicije, fondove Europske unije i
imovinu prikuplja i analizira podatke o provedbi SRUP-a
te priprema godisnja izvjeSc¢a

Koordinacijsko vijeée Koordinira proces provedbe i pra¢enja provedbe SRUP-a

Provedba C . . . .
v Daje miSljenje o aktivhostima vezanima uz pokretanje

postupaka vrednovanja SRUP-a

Daje miSljenje na Izvje$c¢e o provedbi SRUP-a prije

njegova podnosSenja nadleznom Ministarstvu
Partnersko vijece Savjetovanje u tijeku provedbe

Prioritizacija projekata i aktivnosti koje ¢e se provoditi
(prema unaprijed definiranim kriterijima)
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Pracenje provedbe SRUP-a temeljem godisnjih izvieSéa
koje priprema Grad

Redovito prati status strateskih projekata

Ostali partneri / dionici Provode aktivnosti i projekte za koje su navedeni kao
nositelj

Dostava podataka Gradu o provedenim aktivnostima i
projektima, odnosno, doprinosu definiranim pokazateljima
ishoda i u€inka

Gradsko vije¢e Grada Prethodno odobrenje godiSnjeg izvjeSée o provedbi
Vinkovci SRUP-a (prije slanja JLS-ovima i MRRFEU)

4 Srednjoroc¢na vizija razvoja

Vizija urbanog podrucja Vinkovci jest da bude srediste kvalitetnog urbanog Zivota koji sazima
tradicionalni slavonski duh i kulturno nasljede, poljoprivredno i prirodno bogatstvo te
poticajno i dinami¢éno gospodarsko okruzenje.

Pojasnjenje vizije
Gore definirana zajednicka strateska vizija urbanog podrucja nadilazi administrativhe granice UP-a te

u srediSte stavlja snage i potencijale urbanog podrucja i tako stvara sinergije koje koriste urbanom
podrucju u cjelini.

Aktualizacija i promocija bogate kulture, povijesti i tradicije Vinkovaca ima za cilj u€initi UP privliaénim
mjestom za zivljenje, narolito mladih obitelji, $to je moguce uz istovremenu provedbu aktivnosti i
mjera koje ¢e olakSati poslovanje poduzetnika i poljoprivrednika te djelovati motiviraju¢e na mlade
poduzetnike i inovatore. SrediSnji dio vizije odnosi se na kvalitetu urbanog Zivota, §to uz prethodno
spomenute smjerove djelovanja podrazumijeva i podizanje kvalitete urbanog okoliSa, komunalne i
drustvene infrastrukture, pristupacnost i kvalitetu stanovanja i dostupnost osnovnih servisa. Navedeni
smjerovi djelovanja reflektiraju se u nize navedenim posebnim ciljevima (Poglavlje 9).

5 Razvojne potrebe i potencijali

5.1 Uvod

SWOT analiza — koja u uzem smislu podrazumijeva definiranje pozitivnih i negativnih razvojnih faktora
(snage — S, slabosti — W, moguénosti — O i prijetnje — T) — podrazumijeva interpretaciju i vrednovanje
informacija i podataka iz osnovne analize, koja se bazira na lokalnim kulturoloSkim preferencijama i
razumijevanju konteksta i dubokih pokretaca promjena. Uz to, razumijevanje Sireg konteksta vazan je
korak u interpretaciji i projiciranju mogucih razvojnih scenarija urbanog podrucja.
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Suvremeni globalizirani i digitalizirani svijet obiljezen je radikalnim mijenama koje se osjete, u manjoj ili
vecéoj mjeri, u svim nacionalnim drzavama pa tako i u Hrvatskoj. lako se ovi globalni trendovi realiziraju
na specifi¢an nacin u svakoj drzavi i lokalitetu, ne treba zanemariti njihov utjecaj ¢ak i na mala drustva
i relativno zatvorene ekonomije poput hrvatske. Prema najnovijem izvjeStaju ESPAS-a?4, suvremeni
svijet je svijet sve vece povezanosti, ali i fragmentacije, drasti¢nih transformacija u demografskoj
strukturi i koriStenju energije te uznemirujucih promjena u tehnologiji, okoliSu i politici, a put prema
buduénosti 2030. godine obiljezen je sljede¢im 'mega-trendovima':

1. Globalno zatopljenje i klimatske promjene C&iji ¢e efekti u narednim dekadama postajati sve
ozbiljniji, ucestaliji i evidentniji (suSe, poplave, ekstremne temperature, siromastvo i sl.). U
azuriranom izvjestaju iz 2021. ESPAS ocjenjuje situaciju jo§ dramati¢nijom, ali i projicira
nastavak vanredne volatilnosti energetskih trziSta koju je globalno gospodarstvo osjetilo
2020.-21., sto Ce izvjesno utjecati na politiCku i druStvenu prihvatljivost tranzicije prema
gospodarstvu "nula-emisije” (zero-emission economy) koja je proklamirani cilj EU.

2. Globalni, ali teritorijalno neujednaceni rast stanovnistva, disproporcionalno veéi u dijelovima
subsaharske Afrike, juzne Azije i bliskom Istoku, a zna€ajno usporen (dugoro¢no do 2100. g.
¢ak i negativan) u drugim dijelovima svijeta, posebice EU. Uzimaju¢i u obzir i starosnu
strukturu stanovniStva EU, ovi trendovi ukazuju na smanjenje EU ekonomije uz istovremeni
rast izdataka za zdravstvo i skrb o starijima. U azuriranom izvje$taju iz 2021. ESPAS kao
moguca i politiCki osjetljiva rjeSenja navodi ve¢u imigraciju, daljnju promociju uklju€ivanja zena
na trziSte rada i programe za povecanje fertiliteta te moguénost da tehnologije osiguraju
ekonomski rast neovisan o veli€ini stanovnistva.

3. Sto se tite gospodarskog rasta, azurirano ESPAS izvje$c¢e iz 2021. gotovo u potpunosti
revidira projekcije iz 2019. Utvrduje brz oporavak ekonomija u 2021. u usporedbi s 2020.,
istovremeno pozivajuéi na generalnu nepouzdanost ekonomskih projekcija koje “treba tretirati
sa oprezom” jer ne uzimaju u obzir inovacije i neo¢ekivane dogadaje. Projicira da ¢e inflacijom
i_zaduzenosti najviSse ¢e biti pogodene ekonomije koje se oslanjaju na turizam i usluzne
djelatnosti, posebice one nizeg i srednjeg dohotka. Pandemija je povecala nejednakosti pa
je tako 97 milijuna ljudi gurnula preko ruba siromastva, dok je bogatstvo milijardera poveéano
za 54% samo u 2020. godini. Zbog poremecaja u trgovini i opskrbnim lancima problemati¢nost
ovisnosti 0 uzvozu je postala ocigledna i uzrokovala dodatne geopoliticke tenzije. Kao rezultat
toga, i EU politika je doZivjela konceptualni zaokret kada je u listopadu 2020. godine Europsko
vijeée utvrdilo novi cilj jedinstvenog EU trZiSta: “strateSka autonomija uz o€uvanje otvorenosti
ekonomije”?5. Novo azurirano izvjes$c¢e takoder predvida da ¢e Kina zamijeniti SAD na mjestu
najvece svjetske ekonomije veé 2028.g., a ne 2030., kako je originalno projicirano.

4. Tehnoloski sektor je "pobjednik u pandemiji’, s obzirom da je digitalizacija ubrzana za u
prosjeku sedam godina, s najbrzim rastom u podru€ju obrazovanja, zdravlja i e-trgovine.
ESPAS izvjeSce predvida da Ce trziSte rada sada brze tranzitirati prema digitalnom okruzenju,
dodatno potpomognuto razvojem robotike?5. Roboti su odigrali zna¢ajnu ulogu u medicinskom
sektoru u Europi i drugdje, a umjetna inteligencija (Ul) koriStena je za modeliranje razvoja
pandemije, programe pracenja i dijagnozu virusa. OCekuje se daljnji razvoj robotike, Ul,

24 ESPAS (European Strategy and Policy Analysis System) je inter-institucionalni projekt Europskog parlamenta,
Europske Komisije, Vije¢a EU i Europske sluzbe za vanjsko djelovanje koji radi na srednjoro¢nim i dugoro¢nim
trendovima koje se ti€u EU. Najnovije redovno izvjesSce izdano je 2019: Global Trends to 2030: Challenges and
Choices for Europe, Publications Office of the European Union April 5, 2019. ESPAS izvjestaji obi¢no se izdaju
svakih 5 godina, medutim u studenom 2021., ESPAS je izdao i izvanredno izvjeS¢e u kojem su predvidanja
azurirana imajuéi u vidu “neocekivana” globalna dogadanja 2020.-2021.g. (ESPAS Global Trends Mid-Term
Report: The Global Future — An Update).

25 European Council: A new strategic agenda 2019 — 2024, https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2019/06/20/a-new-strategic-agenda-2019-2024/

26 Procjena je da ¢e 25% radnih mjesta biti izgubljeno do 2030. godine
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blockchain i kvantne tehnologije, Sto ¢e ukljuéiti etiCka i sigurnosna pitanja pa i geopolitiku s
obzirom na nadmetanje EU, SAD i Kine za lidera u ovim tehnologijama.

5. U geopolitiCkom smislu, na globalnom nivou sada je ve¢ manifestiran svijet oblikovan
konkurentskim, a ne suradni¢kim odnosima. Promjene u odnosima moci znace i visoku
izviesnost konflikata, iako se isti zbog snaznih meduovisnosti drzava sada vode na drugim
razinama. ESPAS izvjeSée ove konflikte naziva “povezanim ratovima” (connectivity wars), a
podrazumijevaju kiberneti¢ke i teroristicke napade, propagandu i dezinformacije, prijetnje i
gomilanje trupa, manipulacije migracijama i sl.

Mada ovi duboki i globalni trendovi najéesce nisu lako uogljivi i prepoznatljivi na nizim razinama, njihov
se utjecaj projicira i na hrvatsko drustvo i ekonomiju, najéeSée kroz javne (EU i nacionalne) politike pa
tako oni u lokalnom okruzenju dobivaju svoje specifi¢ne pojavne oblike.

Pojedina¢ne (tematske) SWOT analize prezentirane u nastavku koncentrirane su na takve, lokalno
specificne uzorke, a njihova artikulacija pomaze u strateSkom usmjeravanju razvoja. Tematske SWOT
analize postavljene su u odnosu na tri stupa odrzivog razvoja — drustvo, gospodarstvo i prostor.
SWOT analiza u svakom od triju podrucja zapoc€inje kratkim pregledom pozitivnih i negativnih obiljezja,
odnosno razvojnih problema i potreba.

5.2 Drustvo
Glavna obiljezja

e Bogatstvo kulture, povijesti i tradicije - podru¢je Vinkovaca i njegovog okruzenja je zbog
povoljnog zemljopisnog poloZaja i prirodnih bogatstava u kontinuitetu naseljeno od
prapovijesti. Urbani karakter, odnosno naseljenost ovog podruéja proteZe se kroz 8 milenija o
¢emu i danas svjedo€e bogata arheoloSka nalaziSta i poseban duh slavonske tradicije. Na
podrudju grada Vinkovaca je, medu inim, pronaden i najstariji indo-europski kalendar koji
svjedoci o civilizaciji nasih davnih predaka, iz vremena Sumera, Starog kraljevstva u Egiptu i
rane Troje (tzv. Orion kalendar, iz 2600 p.n.e.).

e Podrucje obiljeZzavaju izrazito nepovoljni demografski trendovi:

o Pad broja stanovnika izmedu dva popisa (2011. i 2021.) od 16%, $to je neSto bolje od
pada na Zupanijskoj razini (19%), no loSije od onog na razini drzave (9%). Broj
kucanstava smanjen je za 9 % (sa 25661 u 2011. na 23345 u 2021.)

o Negativan trend reprodukcije; vitalni indeks (broj rodenih na 100 umrlih) se u smanjio
sa 92,4 u 2011. na 70,3 u 2019., $to je bolje u odnosu na Zupaniju (vitalni indeks u
2019. Iznosio je 59) i sli¢no situaciji na nacionalnoj razini (69,8)

o Dugogodi$nji negativni migracijski saldo, narocito pogorsan od ulaska Hrvatske u EU;
(u prosjeku oko 1060 osoba godi$nje, u 2014.-2019.)

o Starosna struktura stanovnistva bolja od nacionalnog i Zupanijskog prosjeka, no u
negativnom trendu (viSe od Cetvrtine stanovniStva starije od 60 godina, dok je na
razini Zupanije koeficijent starosti 30,7 a na razini drzave 29,8, prema Popisu 2021.)

o Udio osoba s teSkoCama u obavljaju svakodnevnih aktivnosti prema Popisu 2011. na
podrugju UPVK (20%) veci od nacionalnog prosjeka (18%) i onog na Zupanijskoj
razini (19%); prema podacima Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo na podrucju
Zupanije u 2021. godini registrirano je 21.365 osoba s invaliditetom (OSI), §to je 15%
od broja stanovnika (prema prvim rezultatima Popisa 2021.). Skoro polovica OSI VSZ
Zivi na podruéju jedinica lokalne samouprave koje ¢ine UPVK (njih 9549). Kronologija
podataka iz Registra OSl| pokazuje na iznenadan i znaajan porast osoba s
invaliditetom na podrugju Zupanije u razdoblju 2019. — 2021.

o Obrazovna struktura stanovnistva sli€ha onoj na Zupanijskoj razini (oko 50% stanovniStva sa
srednjom Skolom i oko 10% sa tercijarnim obrazovanjem), $to je loSije od drzavnog prosjeka
(16,4% visokoobrazovano).
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e Stope rizika od siromastva (na razini jedanaest JLS koje €ine UPVK i na razini Zupanije)
znatno vece od nacionalnog prosjeka; na razini regije SrediSnja i Isto€na Hrvatska dvostruko
viSe u odnosu na Sjeverozapadno i Jadransko statisticko podrucje.

e Zadovoljavajuce stanje u pogledu stambenih kapaciteta (113 m? stanova za stalno stanovanije
po stanovniku, prema Popisu 2011.)

e Sportska, rekreacijska kao i kulturna infrastruktura je relativno zadovoljavaju¢a u smislu broja i
prostornog smjestaja (izuzev u samom centralnom naselju grada Vinkovaca), ali generalno
postoje potrebe za fiziCkim unaprjedenjem u smislu proSirenja, obnove i uredenja, kao i
iznalaZzenjem izvora financiranja aktivnosti sportskih i kulturnih institucija te civilnih inicijativa.

Glavni razvojni problemi i potrebe:

OsmisSljavanje i provedba ucinkovitih javnih politika kojima ¢ée se uhvatiti ukostac s
posljedicama sve loSije demografske strukture (izviesno povecanje potreba za institucionalnim
i vaninstitucionalnim socijalnim i zdravstvenim uslugama, uz istovremeno smanjenje
ekonomske aktivnosti stanovniStva). Proaktivho djelovanje u ovom smjeru podrazumijeva i
kreiranje specifiCnih lokalnih inicijativa usmjerenih na mlade kako bi se isti zadrzali na
urbanom podrugju, kao i onih usmjerenih na ranjive skupine, pogotovo starije osobe i osobe s
invaliditetom.

Fizicko unaprjedenje sportsko-rekreacijske i drustvene infrastrukture te podrSka aktivnostima
koje poti€u na zdrav i aktivan stil Zivota i socijalnu koheziju

Potrebe u djedjim vrticima u vidu jaCanja kapaciteta osoblja, nabavu pomagala i opreme, kao i
potrebe za infrastrukturnim zahvatima.

Nova ulaganja u povecanje postojeCih prostornih kapaciteta osnovnih Skola za potpuno
uskladivanje s Drzavnim pedagoskim standardom, odnosno za postizanje jednosmjenskog
rada u svim Skolama. Stvaranje odgovaraju¢ih uvjeta za provedbu nastave tjelesne i
zdravstvene kulture u svim Skolama te infrastrukturni zahvati na postoje¢im objektima (npr. za
zadovoljenje uvjeta za pristupaénost osobama s invaliditetom).

Generalno jaCanje kapaciteta odgojno obrazovnih ustanova (uklju€ujuéi one za obrazovanje
odraslih i cjelozivotno u€enje) i programa za kreiranje i jacanje ljudskih potencijala, znanja,
vjestina i zaposljivosti postojece i buduce radne snage.

Bogatstvo i raznovrsnost kulturno-povijesne bastine i | Kontinuirani trend pada broja stanovnika Kkoji

tradicije viSestruko nadilazi trendove na nacionalnoj razini €ije
Dostupnost primarne i sekundarne zdravstvene | SU izvoriSte negativni migracijski saldo i starosna
zastite struktura stanovnistva

Dostupnost ~ programa  namijenjenih  razvoju i | Snazna depopulacija ruralnih podrucja

obrazovaniju djece vrticke dobi

Razvijena mreza odgojno-obrazovnih ustanova i
dostupnost razli€itih strukovnih programa obrazovanja
Postojanje visokog obrazovanja koje omogucuje
stjecanje fakultetske izobrazbe stanovnicima Zupanije
u njihovom prebivalistu

Trend povecanja broja visokoobrazovanih osoba
Razvijena mreza institucija i ponuda programa
obrazovanja odraslih temeljenih na potrebama trzista
rada kao i fleksibilnost u izradi i provedbi istih prema
novim potrebama

Aktivne organizacije civilnog drustva koje vidljivo
doprinose kvaliteti Zivljenja

Neadekvatni prostori pojedinih osnovnih i srednjih
Skola (potrebe za obnovom, energetskom obnovom,
proSirenjima i sl.) te nedovoljni prostorni kapaciteti za
predskolsko obrazovanje i odgoj, uz nedostatak
struénog osoblja u velikom broju OS i dijelu vrti¢a

Udio visokoobrazovanog stanovnistva /
visokokvalificirane radne snage ispod nacionalnog
prosjeka

Niska prosje€na plaéa u odnosu na hrvatski prosjek
Sto uvjetuje odlazak dijela (posebno kvalificirane)
radne snage

Znacajno viSe stope rizika od siromastva, osobito za
zene, dugotrajno nezaposlene osobe, osobe s
invaliditetom, starije osobe i druge ranjive skupine

Vrijednosti prosje¢nog mjesecnog dohotka
ispodprosje¢ne su u odnosu na nacionalnu razinu
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Prilike

Porast potreba za zdravstvenom i socijalnom skrbi i
uz to vezani pritisci — nedovolji smjestajni kapaciteti

za starije i nemocne, nedostatak ustanova za
palijativnu skrb, nedovoljno razvijena
izvaninstitucionalna podr8ka i socijalne usluge

(posebice na periferiji urbanog podrucja), poveéanje
proracunskih izdvajanja za socijalnu skrb i zdravstvo

LoSi materijalni uvjeti za rad udruga civilnog drustva,
kao i u djelatnosti kulture i sporta (npr. nedostatak
zatvorenih sportskih terena posebice u Vinkovcima,
nedostatak prostora za kulturne i druStvene sadrzaje)

Ovisnost pruzatelja socijalnih usluga o EU fondovima

Prijetnje

Intenzivnija promocija bogate i nedovoljno poznate
bastine Vinkovstine te njezina valorizacija u cilju
gospodarskog i drustvenog prosperiteta

Dostupnost EU fondova kao i Programa Unije za
razvoj obrazovanja, socijalnih usluga te civilnog
drustva

Moguénost uvodenja i koriStenja novih tehnologija za
razvoj novih socijalnih usluga (ucinkovitije, jeftinije)
Poticanja volonterstva i koriStenje Zakona o
volonterstvu za razvoj odrzivih socijalnih usluga
Povezivanje organizacija civilnog drustva unutar EU i
razmjena iskustva/znanja

Postojeci nacionalni strateSki okvir za decentralizaciju
pruzanja socijalnih usluga

Uvodenje participativnih prorauna za mlade u
JLPRS-ove Cime se potiCe na aktivhost mladih u

Povecéanje druStvenog raslojavanja, siromastva i
pogorSanje drustvenog mentalnog zdravlja usljed
akutne ekonomske krize i mjera ograni¢avanja
ljudskih sloboda kao odgovora na proglasenu
globalnu pandemiju

Negativni demografski trendovi migracija, starenja
stanovniStva i poveéavanja broja osoba s
invaliditetom poveéavaju pritisak na postojece
drustvene i institucionalne sustave te mogu dovesti do
niza negativnih socijalnih i ekonomskih efekata

Sporost nacionalnih institucija oko odobravanja
promjena u kurikulumu strukovnih Skola kao i u
obrazovanju odraslih

Ograniceni financijski resursi u JLS kao rezultat

porezne politike i Ceste promjene nacionalne
legislative

kreiranju i provedbi politike razvoja lokalne zajednice

Kasnjenje u objavi najavljenih natje¢aja iz ESF-a kao
problem u odrzivosti pokrenutih aktivnosti kao i
odrzivosti rada OCD-a

5.3 Gospodarstvo

Glavna obijezja

Nominalni BDP Vukovarsko-srijemske zupanije u 2018. iznosio je 8,8 mil kn, Sto je 2,28% od
nacionalnog BDP-a za istu godinu. Indeksirani BDP po stanovniku prema standardu kupovne
moéi (EU28 = 100) u 2018. iznosi 36.7, Sto je ispod indeksa na nacionalnoj razini (66,8).
Prema indeksu razvijenosti MRRFEU, VSZ ima status potpomognutog podrugja, s indeksom
od 91,992, €ime je Zupanija rangirana na 19. mjesto od ukupno 21 hrvatske Zupanije.

Deset od jedanaest jedinica lokalne samouprave koje ¢ine UPVK imaju status potpomognutog
podrugja. Prema MRRFEU indeksu razvijenosti, u razvojnoj skupini 2 su opéine Privlaka,
Nijemci, Stari Jankovci i grad Otok, u razvojnoj skupini 3 su Stari Mikanovci, Ivankovo,
Vodinci, Jarmina i AndrijaSevci, a u razvojnoj skupini 4 je op¢ina Nustar. Jedino Grad Vinkovci
pripada nadprosje€no razvijenim jedinicama lokalne samouprave, s indeksom od 103,966
(razvojna skupina 6), Sto ga rangira na 146. mjesto od 556 JLS-ova.

Na podru¢ju UPVK posluje oko 1000 trgovackih drustava, Sto je 46% trgovackih drustava
Vukovarsko-srijemske Zupanije. Gospodarsku sliku dopunjuje i oko 1.000 obrta, 5to je 43%
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obrta VSZ aktivnih u 2020. godini. Na podrugju UPVK radi 49% ukupno zaposlenih (obveznika
obaveznog mirovinskog osiguranja) Vukovarsko-srijemske Zupanije.

¢ Najznacajnije gospodarske grane po broju poduzeca su trgovina na veliko i malo (23%),
stru¢ne, znanstvene i tehnicke djelatnosti (14%), preradivacka industrija (13%), gradevinarstvo
(12%), poljoprivreda i Sumarstvo.(9%) te djelatnosti pruzanja smjeStaja te pripreme i
usluzivanja hrane (8%).

e Po broju zaposlenih prednjaéi djelatnost javne uprave i obrane te obaveznog socijalnog
osiguranja (15,8% zaposlenih), zatim preradivacka industrija (14,4 % zaposlenih), djelatnost
trgovine na veliko i malo (13,6%). SpecifiCnost podrudja oc€ituje se u relativno velikom udjelu
zaposlenih u djelatnosti poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva (7,2% zaposlenih na razini UPVK,
u odnosu na 1,9% na drzavnoj razini).

e Razdoblje 2013. — 2019. obiliezeno je fazom ekspanzije poslovnog ciklusa, kako na
nacionalnom, tako i na regionalnom / lokalnom nivou. Na podru¢ju UPVK biljezi se porast
broja poduzetnika i pozitivnih financijskih rezultata, povecanje broja zaposlenih, porast
gospodarske aktivnosti (uvoz i izvoz), porast prosje€ne mjesecne neto place po zaposlenom.
Sveopéa disrupcija poslovanja i ekonomskog zivota uzrokovana mjerama protiv pandemije
koronavirusa imala je disproporcionalno veée negativne ucinke na neke sektore djelatnosti
(turizam, usluge).

Glavni razvojni problemi i potrebe:

» PoboljSanje osnovne infrastrukture, javnih servisa i ucinkovitosti javnog sektora, ukljuCujudi
administrativno rastereéenje

» PoboljSanje poslovne infrastrukture, posebno one koja ¢e omoguciti nove investicije i
potaknuti lokalnu poljoprivredu i plasman lokalnih proizvoda na trziSte (npr. trznice,
preradivacki kapaciteti), ukljudujuéi i"soft” infrastrukturu (inovativne i primjenjive sheme,
programi, organizacije i modeli) za razvoj lokalnog kruznog gospodarstva

» Stvaranje jac¢ih poveznica s obrazovnim sustavom, uklju€ujuéi poveéanje dostupnosti i
kvalitete poslovnih Skola i programa za cjeloZivotno obrazovanje te kapaciteta poduzetni¢ko
potpornih institucija

» ProSirenje programa poticaja i novi izvori financiranja u sektoru poduzetniStva i poljoprivrede

Prirodna osnova za poljoprivredu i dugogodiSnja
tradicija koja doprinosi prepoznatljivosti pojedinih

Znacajno nizi Zupanijski
standard kupovne moci

BDP po stanovniku te

poljoprivrednih proizvoda
Zasticene oznake izvornosti osiguravaju kvalitetu i
prepoznatljivost na trZistu te pridonose oc€uvanju
tradicionalne proizvodnje

Stru€na znanja odredenog broja poljoprivrednika koji
djeluju kao pokretaci daljnjeg razvoja poljoprivrede
Povecanije broja mladih poljoprivrednika

Razvijena preradivatka industrija koja zapoSljava
najvise ljudi
lzuzev 2020.,
nezaposlenosti

kontinuirani trend pada stope
Financijski pokazatelji poslovanja poduzetnika biljeze

pozitivne trendove

Kontinuirano povecanje broja obrtnika koji kroz
prihode i radna mjesta doprinose i nadopunjuju razvoj
gospodarstva

Razvijena mreza poduzetnickih potpornih institucija i
poslovnih zona

Prirodno kulturna osnova za razvoj specifiénih vidova

Niska stopa zaposlenosti u usporedbi s nacionalnim
prosjekom i prosjekom EU

Znacajno smanjenje kontingenta radno sposobnog
stanovni$tva (udio radno sposobnog stanovnistva nizi
od nacionalnog prosjeka) i manjak kvalificirane radne
shage (odljev u inozemstvo)

Izrazena nezaposlenost mladih koja nerijetko rezultira
njihovim iseljavanjem u inozemstvo

Smanjenje  broja novoosnovanih poduzeca i
povecanje broja zatvaranja postojecéih
Vinkovci jo§ uvijek nedovolino brendirana i

prepoznata destinacija, osobito na inozemnom trziStu
/ manjak prepoznatljivih turisti¢kih proizvoda
Nedovoljna turistiCka valorizacija kulturne bastine

Pad proizvodnje u pojedinim granama stoCarstva
(govedarstvo, svinjogojstvo)

Nedovoljno udruzivanje poljoprivrednika koje bi
doprinijelo smanjivanju troskova i olak$ao pristup
trziStu nabave i prodaje

Str. 46 od 120



turizma (znacajni prirodni resursi, arheoloska
nalazista, spomenicka i kulturna bastina,
gastronomija, sportsko-rekreacijski potencijal i sl.)
Povoljna struktura smjestajnih kapaciteta (visoki udio
lezajeva u kategoriji hoteli)

Prilike

Pojedine tvrtke su obustavile i/ili prekinule poslovanje
uslijed pandemije COVID-19

Nedostatak suradnje izmedu velikih hotela i lokalnih
poljoprivrednih proizvodaca

Postojanje velikog
zapoSljavanja HZZ-a

izbora mjera aktivne politike

Dostupnost EU fondova kao i Programa Unije za
razvoj trzista rada

Napustanje kvotnog sustava zapoS$ljavanja stranih
radnika Sto omoguduje lak8i uvoz potrebne radne
snage

Poticanje socijalnog poduzetniStva kroz strategiju,
zakone te poticaje i projekte EU

Potencijal za kreiranje atraktivnih turistickih proizvoda
Dostupnost potpora za pokretanje poslovanja mladim

Prijetnje
Prolongirana ekonomska stagflacija (inflacija i niske
stope rasta)

Volatilnost energetskih trziSta i nesigurnost lanaca
opskrbe / smanjenje privatnih investicija

Rastu¢a kompleksnost zakona i pod-regulative kao
prepreka poslovanju poduzetnika i poljoprivrednika,
sporost administracije

Rastuéi troSkovi poslovanja, materijala i sirovina
uslijed sve striktnije energetske i “zelene” regulative
usmjerene ka “zero-emission” gospodarstvu (s
disproporcionalno  ozbiljnijim utjecajem na male,

poljoprivrednicima nezavisne proizvodace i pruzatelje usluga)
Skupi inputi za poljoprivrednu proizvodnju (sjemenska
roba, gnojiva, =zastitna sredstva) koji smanjuju

isplativost proizvodnje

Potencijal za razvoj ekoloSke poljoprivrede te sadnju
visoko dohodovnih poljoprivrednih kultura

Potencijal za osnivanjem poljoprivrednih klastera i

zadruga Rast konkurencije od strane jeftinih uvoznih proizvoda

koji ugrozava domacu proizvodnju, naroCito male

Sve vecéa usmjerenost kupaca na kvalitetu koji cijene i poljoprivredne proizvodade

prepoznaju sustave kvalitete

. .. | Nastavak trenda iseljavanja iz drzave koji ce
Bespovratna sredstva iz EU fondova kao poticaj uzrokovati dalinji nedostatak radne snage U
poslovanju i daljnjem razvoju poduzetnistva i obrta strukovnim zanimanjima
Ulaganje u tehnicko-tehnoloSku obnovu gospodarstva Kriza na glavnim izvoznim tridtima, izazvana

Trendovi u turisti¢koj potraznji (agroturizam, seoski
turizam) koji su kompatibilni s turistiCkim potencijalima

okretanjem zemalja uvoznica domacih proizvoda
vlastitoj proizvodnji, koja moze ugroziti izvozno
Potencijal za razvoj obnovljivih izvora energije | orijentirane tvrtke

(geotermalni izvori) i sustava navodnjavanja. Prekid kontinuiranog rasta broja turisti¢kih dolazaka i

nocenja, po stopi koja je znagajno veéa u odnosu na
nacionalnu razinu

Negativni ucinci disruptivnih tehnologija (robotika,
umjetna inteligencija, kvantne tehnologije)

5.4 Urbano okruzenje
Glavna obijezja

e lzuzetno povoljan srediSnji geoprometni polozaj na glavnim rutama istok — zapad i vazno
zeljeznicko Evoriste. Najuze gradsko podrucje Vinkovaca stalno je naseljeno od 6. tisuclje¢a
pr. Krista $to svjedoci o kontinuitetu naseljavanja od preko 8.000 godina.

e Prirodna osnova za bavljenje poljopriviedom te uzgoj razli€itin kultura, poput zitarica, povrca i
voéa. Najvazniji prirodni resursi su voda, obradiva tla, Sume, gliniSta, geotermalni izvori i
bioloSka i krajobrazna raznolikost.

e U pogledu odrzivog koriStenja prostornih resursa, postoji moguénost dodatnog potenciranja
kvalitetnijeg i racionalnijeg koriStenja postojeéih gradevinskih podrucja, poveéanja gustoée
stanovanja i zastite poljoprivrednih povrsina od prenamjene.

Str. 47 od 120



Prema dostupnim, ali nepotpunim podacima, stanje okoliSa nije dovoljno dobro (voda, tlo,
zrak). U smislu prirodnih katastrofa najveéu potencijalnu ugrozu predstavljaju elementarne
nepogode kao Sto su ledotuce, olujna nevremena, prekomjerne koli¢ine oborina, suse i mraz.

Sustav gospodarenja otpadom obuhva¢a 99% stanovnika; na podrucju UPVK nema
neuskladenih odlagalista.

Vodoopskrbom je obuhvac¢eno 90 — 100% stanovniStva. Pokrivenost odvodnjom je znatno
niza i kreée se od 0% u pojedinim op¢inama do 70% u Gradu Vinkovcima.

Glavni razvojni problemi i potrebe:

Izgradnja i obnova prometne infrastrukture i opcenito javnih povrSina (nerazvrstane ceste,
nogostupi, trgovi, parkovi, biciklisticke staze, stajalista i dr.)

Povecanje energetske ucinkovitosti i smanjenje pritisaka na okoli§ komunalnih sustava,
prometa i industrije (zgradarstvo, javna rasvjeta, gospodarenje otpadom i dr.)

Izrazenija od potrebe za proSirenjem vodovodne mreze jest potreba za obnovom iste (radi
smanjenja gubitaka u sustavu) i rjeSavanje problema zagadenosti pitke vode, kao i

unaprijedenje sustava odvodnje i tretmana otpadnih voda.
Sanacija i unaprjedenje sustava opskrbe toplinskom energijom u gradu Vinkovcima.

Iznalazenje izvora financiranja za ulaganja u obnovljive izvore energije, narocito one s dugom
perspektivom povrata investicije (npr. geotermalni izvori)

Razvoj multimodalnog prometa i javnog prijevoza, uklju€ujuéi uvodenje pametnih prometnih

sustava

Razvoj infrastrukture Sirokopojasnog pristupa internetu.

Povoljan geostrateSki polozaj i dobra povezanost
glavnim nacionalnim | medunarodnim prometnim
pravcima (cestovni, zeljeznicki, vodni)

Bogatstvo voda, obradivog tla, Suma, bioloske i

krajobrazne raznolikosti
Stanovnistvo osvijesSteno o odlaganju otpada

Plinska mreza je u dobrom stanju, a gubici su niski i u
dozvoljenim granicama
Nisu potrebni opsezniji radovi na elektroni¢kim
komunikacijskim mrezama

Pokrivenost postoje¢éim autobusnim

zadovoljavajuca

linijama je

Autobusni i Zeljezni€ki kolodvori imaju adekvatnu
medusobnu infrastrukturnu povezanost pjeSackim
stazama, te prilaz za osobe sa smanjenom mobilnosti

Prilike

Nedovoljna infrastruktura za ne-cestovnu mobilnost
(pjeSaci, biciklisti, osobe s invaliditetom, javni
prijevoz)

Nesanirana kriti€na raskrizja i cestovne dionice
Neuredene javne povrsine (trgovi, pjeSacke povrsine,
javni prostori za odmor i rekreaciju), te lokalizirani
prometni problemi

Velike kolicéine vodnih gubitaka u
vodoopskrbe zbog dotrajalosti cjevovoda

sustavu

Pojedina naselja nemaju moderne sustave za
odvodnju

Usprkos tome S$to su Vinkovci jedno od najvecih
zeljeznickih ¢vorista u Hrvatskoj, zeljeznic¢ka je mreza
niske razine kapaciteta te nedovoljno izgradena
Stanje kvalitete voda i zraka u pojedinim podrucjima
nije zadovoljavajué¢e, nepoznata razina kontaminacije
tla

Oc¢uvana priroda i okoli§ koji su atraktivni turistima, a
omogucuju zdrav zivot stanovnistva, i pretpostavka su
ekoloske poljoprivrede u ruralnim dijelovima Zupanije

Potencijal solarne energije koju je moguée iskoristiti

pasivnim solarnim sustavima, primjenom ravnih
kolektora i fotonaponskih sustava
Dostupnost ,Life” programa za odrzavanje i

revitalizaciju prirodnih staniSta, o€uvanje i poboljSanje
bioraznolikosti te odrzivo upravljanje eko-sustavima

Prijetnje
Nepovoljne vremenske prilike (vjetar, promjene u
rezimu padalina, temperaturne amplitude) zbog

globalnih promjena klime mogu se negativnho odraziti
na sigurnost i dobrobit ljudi

Smanjenje interesa investitora za ulaganje u
koristenje solarne energije zbog uvodenja novog
sustava poticaja (feed-in premije)

Izrazeno smanjenje broja stanovnika moze utjecati
isplativost energetskih, vodno-komunalnih i drugih
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Jacanje trenda zelenog razvoja i otvaranja radnih | infrastrukturnih sustava, kako tijekom ulaganja, tako i
mjesta (green jobs) povezanih s koriStenjem | tijekom pogona, odnosno eksploatacije sustava
obnovljivih izvora (green economy) u Europi

Uporaba alternativnih  goriva (plin, biodizel) i
povetanje energetske ucinkovitosti, prije svega, u
javnom prijevozu (struja, plin, biodizel)

Postojanje PRSI za Sirokopojasni Internet (Planova
razvoja Sirokopojasne infrastrukture) cime c¢e se
ujednaciti digitalni standard Zivljenja u podrugjima
gdje ne postoji dovoljan komercijalni interes

5.5 Zakljucak SWOT analize — mogudi razvojni scenariji

SWOT analiza u pravilu ima za cilj identificirati duboke pokretace promjena, one koje mogu napraviti
razliku za bududi zivot zajednice. Drugim rijeCima, SWOT ima za cilj pomo¢i dionicima shvatiti kako se
interne karakteristike njihove zajednice odnose prema eksternoj okolini — svijetu, drugim gradovima,
Zupanijama i drzavama —konkurenciji i/ili partnerima u razvoju. Dakle, svrha SWOT-a je:

« Dati generalni smjer strateSkom planiranju

« Spojiti strateSke planere i donositelje odluka u kontakt s drugim akterima kako bi se izgradio
strateSki konsenzus

« Sluziti kao vodi¢, a ne pravilo.

Pojedinacne (tematske) SWOT analize pomazu strateSkom usmjeravanju dajuci generalni uvid u
faktore relativne za razvoj u pojedinim podru&jima, a dodatnom generalizacijom i stavljanjem faktora u
medusobne odnose moze se potaknuti promisljanje razvojnih scenarija, odnosno mogucih strategija.
Moguéi odnosi pozitivnih i negativnih, internih i eksternih fakitora mogu se nacelno sistematizirati u
Cetiri vrste strategija:

a) S - O su proaktivne, pozitivne strategije - iskoriStavanje mogucénosti aktivacijom snaga
b) S —T su “kontrolirajuce” strategije — aktiviranje snaga u cilju izbjegavanja prijetn;ji

c) W — O su korektivne strategije — iskoridtavanje mogucnosti da bi se rijeSile slabosti

d) W —T su strategije najgorih mogucih scenarija koje treba imati na umu i pod kontrolom

Snage (S) Slabosti (W)

Prilike (O) ’ Prijetnje (T)

KoriStenje ove tehnike za planiranje generalnog strateSkog usmijerenja, pa ¢ak i samo tumacenje S,
W, O i T faktora u ovom je trenutku iznimno teSko zbog opée druStvene, ekonomske i politicke
situacije koja je obiljezena konfliktima, nesigurno$¢u i kontradikcijama. Razlog tomu lezi u €injenici da
s jedne strane drustvene i politicke elite vide pandemiju koronavirusa kao priliku za “veliki reset
kapitalizma”, a isto se ve¢ ogleda u javnim politikama nadnacionalnih institucija (MMF, WB i IBRD, EK,
UN i drugi), a i nacionalnih vlada. S druge strane postoji o¢ekivani, a mozda i opravdani otpor, s
obzirom da praktiéne implikacije “tranzicije prema digitalnom i zelenom” nisu jasne (ili barem, nisu
dovoljno jasno iskomunicirane), $to se uvelike mozZe pripisati elitistitkom pristupu i nedostatku
substancijalne javne debate o krajnjem cilju i mehanizmima tranzicije u “novi sistem”, koji zasada
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ostaje ¢ak i pojmovno nedefiniran (Sto znadi reformirani kapitalizam, odnosno “kapitalizam dionika”
(stakeholders capitalism)?).

Za ilustraciju nemogucnosti primjene "klasi¢nih” planerskih alata iz gore navedenog razloga moze se
uzeti bilo koje pitanje, sektor ili S. W. O. T. faktor. Naprimjer, pitanje turizma: UP Vinkovci imaju
potencijal razvoja ruralnog turizma (S, snaga) i nacelno postoji prilika (O) da se kroz ovu granu ojaca
gospodarstvo regije. No, istovremeno je evidentan trend pada turistickog prometa i postoji manje ili
viSe izvjesna prijetnja (T) da ¢e se isti nastaviti u doglednoj buduénosti. Sliéno je i s problematikom
poljoprivrede koja je glavna gospodarska grana UPVK: poljoprivredni potencijal (S) moze se iskoristiti
za jaCanje ekoloske i visokokvalitetne proizvodnje hrane (O), no postavlja se pitanje mogucnosti
poljoprivrednika (prvenstveno malih) da zadovolje sve kompleksniju zakonsku regulativu koja se tiCe
zaStite okoliSa i energetske ucinkovitosti te da uspjeSno apsorbiraju izgledno povecanje cijena
energenata i repromaterijala (T).

Unato¢ navedenom, u nastavku je predstavljen pokusaj utvrdivanja generalnih razvojnih scenarija
identifikacijom klju¢nih S. W. O. T. faktora i stavljanjem istih u medusobne odnose (S-O, S-T, W-O, W-
T) kojeg zbog navedenih ograni€enja valja uzeti tek kao podlogu za promisljanje i diskusiju. Klju¢nima
su identificirani sljede¢i S. W. O. T. faktori:

O

Bogatstvo kulture, povijesti i tradicije, 8 tisu¢a godina
urbaniteta - bogata arheoloska nalazista i poseban duh

slavonske tradicije

Aktivne organizacije civilnog drustva

Postojanje visokog obrazovanja

Prirodna osnova za poljoprivredu i
tradicija koja doprinosi
poljoprivrednih proizvoda

dugogodisSnja
prepoznatljivosti  pojedinih

Zastiéene oznake izvornosti

Prirodno kulturna osnova za razvoj specifi¢nih vidova
turizma

Povoljan geostrateSki polozaj i dobra povezanost
glavnim nacionalnim | medunarodnim prometnim
pravcima (cestovni, Zeljeznicki, vodni)

W

Porast potreba za zdravstvenom i socijalnom skrbi i uz
to vezani socijalni i ekonomski izazovi

Kontinuirani trend pada broja stanovnika Cdije su
izvoriSte negativni migracijski saldo i starosna struktura
stanovnistva

Znac¢ajno smanjenje kontingenta radno sposobnog
stanovniStva; udio radno sposobnog stanovnisStva nizi
od nacionalnog prosjeka

Stanje kvalitete voda i zraka nije zadovoljavajuce,
nepoznata razina kontaminacije tla

Dostupnost EU fondova kao i Programa Unije

Moguénost uvodenja i koriStenja novih tehnologija za
razvoj novih socijalnih usluga

Poticanja volonterstva i koriStenje Zakona o
volonterstvu za razvoj odrzivih socijalnih usluga

Napustanje kvotnog sustava zapoSljavanja stranih
radnika $to omogucuje laksi uvoz potrebne radne snage

Dostupnost potpora za pokretanje poslovanja mladim
poljoprivrednicima

Sve vecéa usmjerenost kupaca na kvalitetu koji cijene i
prepoznaju sustave kvalitete

Rastudi interes za specifi€ne turistiCke dozivljaje

Povecanje drustvenog raslojavanja i siromastva usljed
akutne ekonomske krize

Ograniceni financijski resursi u JLS kao rezultat
porezne politike i Ceste promjene nacionalne legislative

Prolongirana ekonomska stagflacija (inflacija i niske
stope rasta)

Volatilnost energetskih trziSta i nesigurnost lanaca
opskrbe
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Rast cijene energenata smanjit ¢e konkurentnost
izvozno orjentiranih djelatnosti

Rastu¢a kompleksnost zakona i pod-regulative kao
prepreka poslovanju poduzetnika i poljoprivrednika,
sporost administracije

Prekid kontinuiranog rasta broja turistickih dolazaka i
noéenja

Rastuéi troSkovi poslovanja, materijala i sirovina uslijed
sve striktnije energetske i “zelene” regulative usmjerene
ka “zero-emission” gospodarstvu (s disproporcionalno
ozbiljnijim utjecajem na male, nezavisne proizvodace i
pruzatelje usluga)

Razmatranjem i logiCkim povezivanjem pozitivnih i negativnih faktora, dolazimo do sljedec¢ih mogucih
“strategija”:

5.6

5.6.1

Bogatstvo kulture, povijesti i tradicije Vinkovaca aktualizirati i promovirati kako bi se Vinkovci
ucinili privlaénim mjestom za Zivljenje, narocito mladih obitelji. Ova strategija ne
podrazumijeva samo poticanje i potporu kulturnim i umjetni€kim aktivhostima, vecl i
nadogradnju svim drugim mjerama koje Cine neko mijesto priviaCnim za Zzivot (kvaliteta
urbanog okolisa, pristupacnost i kvaliteta stanovanja, dostupnost osnovnih servisa, poslovne
prilike i dr.)

U domeni svog samoupravnog kruga odlucivanja provoditi aktivnosti i mjere koje ¢e pozabaviti
problemom rastuée kompleksnosti i zahtjevnosti regulative koja je sve viSe prepreka
poslovanju poduzetnika i poljoprivrednika, posebice malih te djeluje demotiviraju¢e na mlade
poduzetnike i inovatore. Ova strategija moze i¢i u dva smjera — prema poduzetnicima u smislu
podrske, ali i prema centrima modi i odlu€ivanja, u smislu lobiranja.

Mobilizirati sve javne resurse te dati podrSku civilnim inicijativama, u cilju ublazavanja
drustvenog raslojavanja i rastu¢eg siromastva.

StrateSki usmjeravati javne resurse koji su na raspolaganju u investicije koje ¢e ublaziti
posljedice stagflacije (kreiranje poslova za domace gospodarstvo).

Iskoristiti Siroku dostupnost EU fondova i programa za “zelene” i/ili istrazivatko-znanstvene
inicijative kako bi se rasvijetlilo i rjeSilo pitanje kvalitete vode i zraka te moguéeg zagadenja tla
te na taj nacin doprinjelo dobrobiti i zdravlju stanovniStva, kao i kreiralo preduvjete za
visokokvalitetnu i visokodohodovnu ekolosku poljoprivredu.

Iskoristiti EU sufinanciranje, volonterstvo i civilne inicijative kako bi se ublazile posljedice
starenja stanovnistva i poveéane potrebe za zdravstvenom i socijalnom skrbi.

Povecanje drustvenog raslojavanja i siromastva uz daljnji pad broja stanovnika i smanjenje
kontigenta radno sposobnog stanovnistva, uz prolongiranu ekonomsku stagflaciju.

Identifikacija razvojnih potreba putem inicijalne baze projekata SRUPVK

Uvod

StrateSki okvir i vizija razvoja Vecteg urbanog podrudja Vinkovci moraju biti bazirani ne samo na
empirijskim podacima socio-ekonomske analize stanja i njihovoj interpretaciji (SWOT), vec i
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drudtvenom konsenzusu koji se ogleda u viSegodiSnjim usmjerenim razvojnim naporima na podrucjima
uklju€enih jedinica lokalne samouprave.

SOCIO-EKONCMSKA | |
‘ ANALIZA \
( 1 POSTOJECE

STRATEGIE | FROJEKTNI
PLANOVI NA SVIM PRIJEDLOZ Prepoznavanje
RAZINAMA ™ razvojnih potreba |
SWOT ANALIZA . | potencijala
PRIORITET! JAVNE POLITIKE
STRATESKI OKVIR
POSEEBNI CILJEVI b SRUP-A
MJERE | STRATESK!I PROJEKTI

Kako bi se ostvarila $to bolja uskladenost s postoje¢im razvojnim politikama i inicijativama koje su
dugoro€ne naravi i u koje su u proteklim godinama ulozeni materijalni i ljudski resursi te kako bi se
kreirao kvalitetan strateSki okvir SRUPVK, primjenjena je kombinacija “top-down” i bottom-up”
pristupa, odnosno sagledavanje viSih strateSkih cilieva s jedne strane (Poglavlje 7 Strateska
uskladenost), te realnih potreba koje se izrazavaju u obliku konkretnih projekata, s druge (ovo
poglavlje).

U tu svrhu napravljena je analiza inicijalne baze projektnih prijedloga koje je Grad Vinkovci prikupio od
uklju€enih jedinica lokalne samouprave, kao dodatak socio-ekonomskoj i SWOT analizi, a kako bi se
utvrdile potrebe i potencijali u obliku konkretnih razvojnih projekata. Treba naglasiti da ova
inicijalna lista projekata sluzi samo kao indikator potreba i moguénosti te polaziSte za razvoj
strategije i daljnju operacionalizaciju SRUPVK u smislu pripreme trogodiSnjeg plana provedbe i
utvrdivanja strateSkih projekata. Drugim rijeCima, analizu inicijalne baze projekata predstavljenu
nize ne treba brkati sa predselekcijom, selekcijom pa ¢éak ni identifikacijom strateskih
projekata, Sto su kasnije faze u planskom procesu koje zahtjevaju temeljitu analizu svakog
pojedinaénog projekta?’.

5.6.2  Osnovne karakteristike inicijalne baze projekata

U inicijalnoj bazi projekata trenutno je 205 projektnih prijedloga, ukupne vrijednosti 1.825.182.094
HRK (oko 243,36 milijuna EUR). Po broju i vrijednosti dominiraju oni predloZeni od strane Grada
Vinkovaca, a zatim u broju projekata slijede opéine Andrijasevci, Ivankovo i Privlaka.

Slika 5 Broj i vrijednost projekata u inicijalnoj bazi, po JLS

27 Ovdje predstavljena analiza inicijalne baze projekata bazirana je isklju¢ivo na bazi¢nim podacima o projektima
dostupnim u tabli€nom obliku (naziv i kratak opis, nositelj, proracun). Verzija baze koriStena u ovom dokumentu
nalazi se u obliku datoteke pod imenom Prilog 2_Tablica projekata i Prilog 1. - OBJEDINJENO - SRUP Vinkovci
06.05.2022.xls iz svibnja 2022.
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Broj projekata, po JLS

1 Grad Vinkovci

I Grad Otok

B Opcina Andrijasevci

B Opcina Ivankovo

O Opcina Jarmina

B Opcina Nijemci
Opcina Nustar
Opcina Priviaka
Opcina Stari Jankovci

¥ Opcina Stari Mikanovci

¥ Op¢ina Vodind

2% 3% Vrijednost projekata, po JLS

3%
5% N
R W Grad Vinkovci
4% 1 Grad Otok
B Opcina Andrijasevci

7% B Op¢ina Ivankovo

[0 Opéina Jarmina
B Opcina Nijemci
Opcina Nustar
Opcina Priviaka
Op¢ina Stari Jankovci
B Opcina Stari Mikanovci
5% ¥ Op¢éina Vodinci

1%

Ova raspodijela po JLS-u odnosi se isklju¢ivo na predlaga¢a projekta, i ne treba ju mjeSati s lokacijom
projekta niti s “podruc¢jem utjecaja” (ili, uvjetno rec¢eno, “znacajem projekta”).

Sto se lokacije ti¢e, zasada bi se za $est projekata od 205 moglo reéi da se provode "u vise JLS”. Od
tih Sest, Cetiri su predlozena od strane Grada Vinkovaca (projekt e-uprave, digitalizacija gradskog
prometa, izgradnja SPI i unaprjedenje infrastrukture za autobusni prijevoz), a po jedan od strane
Opc¢ine Ivankovo i Opc¢ine Nustar (biciklisticke staze).

Sto se ti¢e podrugja utjecaja, grubom procjenom poku$alo se ocjeniti znagaj projekta u smislu $irine
utjecaja, svrstavajuci projekte u jednu od Cetiri kategorije:

Podrucje utjecaja Po vrsti aktivnosti i/ili fiziCkoj lokaciji, i/ili moguc¢im utjecajima projekt ukljucuje:
= |okalno jednu JLS
= nadlokalno vise JLS (do 5)
= UP vie od 5 JLS
= regionalno Utjecaj Siri od urbanog podrucja

Dodatno, projekti su klasificirani po veli€ini (prema procjenjenoj vrijednosti projekta) u tri kategorije:

®  Mali (do 1 mil. EUR)
" Srednji (1-5 mil. EUR)
" Veliki (preko 5 mil. EUR)
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Ova kategorizacija pokazala je, kako je i o¢ekivano u ranoj fazi razvoja projekine baze, da se u velikoj
vecini slu€ajeva radi o malim projektima (73% baze) lokalnog znacaja (84% baze).

Slika 6 Podrucje utjecaja i veli€ina projekata u inicijalnoj bazi

Projekti po podrucju utjecaja Projekti po velicini
200 172 200
148
100 100
45
50 16 14 3 Broj 50 - ¢ i1 Broj
o —— s - - projekata o1 projekata
P2 o & Mali{do1 Srednji{1-5 Veliki (preko
& 3" & mil. EUR)  mil. EUR) 5 mil. EUR)
& &

Treba opet podsjetiti da je ova kategorizacija u ovom trenutku uvjetna, s obzirom da se radi o
pausalnoj ocjeni temeljem tek osnovnih podataka o svakom projektu. U daljnjim fazama projekta
utjecaj ili zna€aj moze se analizirati sofisticiranijim metodama i alatima (kao npr. GIS). No, nalazi ve¢
ove faze ukazuju na mogucnost i potrebu kombiniranja ili redizajniranja projekata bilo tematski, bilo
prostorno (npr. okrupnjivanje viSe projekata biciklistickih staza u jednoj ili ¢ak vise JLS, ili dizajn
projekta Cije bi se aktivnosti provodile manje-viSe istovjetno u vise JLS).

Jos$ jedna relevantna informacija koja je interesantna u ovoj fazi rada jest i ona o zrelosti predlozenih
projekta pri ¢emu su se projekti, opet ugrubo, razvrstali na tri kategorije:

= Kategorija | - projekti u provedbi / koji ¢e do kraja 2022. imati dovrSenu projektnu
dokumentaciju i dozvole/biti spremni za provedbu

= Kategorija Il - projekti koji ¢e do kraja 2023. imati dovrSenu projektnu dokumentaciju i
dozvole/biti spremni za provedbu

= Kategorija lll - ostali projekti

U ovom pogledu baza je trenutno izuzetno dobro izbalansirana, sa 54% projekata spremnih za
provedbu (kategorije 1), 25% onih koji mogu zapoceti do kraja naredne 2023. godine (kategorije II) i
preostalih 21% projekata koji bi nacelno mogli zapo€eti u godinama koje slijede.

5.6.3  Tematska orijentacija projekata u inicijalnoj bazi

Inicijalna baza projekata je nadalje analizirana tematski, i to koriste¢i nekoliko klasifikacija kako bi se
pausalnom i brzom ocjenom pospjeSilo uo€avanje i razumijevanje interakcija, potencijalnih sinergija i
integracija izmedu potreba/moguc¢nosti podrucja izrazenih kroz projektne prijedloge. KoriStene su
sljedece klasifikacije:

» Sektori u ”klasié(nom” smislu, a za tu svrhu koriStene su kategorije prema svojedobnoj

klasifikaciji Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije pri izradi baze regionalnih
razvojnih projekata?®, odnosno 41 kategorija grupirana u sedam osnovnih podrucja:

28 U zadnjim godinama, MRRFEU je opetovano radilo na prikupljanju podataka o projektima s lokalne i regionalne
razine u svrhu uspostave sveobuhvatne baze razvojnih projekata (prvo temeljem Pravilnika o ustrojavanju,
sadrzaju i nacinu vodenja srediSnje elektroniCke baze razvojnih projekata i razvojnih pokazatelja, NN 121/2015, a
zatim i Uredbe o nacinu ustrojavanja, sadrzaju i vodenju srediSnjeg elektroni¢kog registra razvojnih projekata, NN
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Gospodarstvo

Komunalna infrastruktura

Drustvene djelatnosti

Zastita okoliSa, prostor i priroda

Ljudski potencijali

Institucije

. Ostalo

» Glavna razvojna usmjerenja na nacionalnoj razini, odnosno Specifi¢ni cilievi NRS 2030, a to
su:

NogkrwbdE

— SC1 Konkurentno i inovativno gospodarstvo

— SC2. Obrazovani i zaposleni ljudi

— SC3. Ucinkovito i djelotvorno pravosude, javna uprava i upravljanje drZzavnhom

imovinom

— SCA4. Globalna prepoznatljivost i jaéanje medunarodnog polozaja i uloge Hrvatske

— SC5. Zdrav, aktivan i kvalitetan zivot

— SC6. Demografska revitalizacija i bolji polozaj obitelji

— SC7. Sigurnost za stabilan razvoj

— 8C8. Ekoloska i energetska tranzicija za klimatsku neutralnost

— SC9. Samodostatnost u hrani i razvoj biogospodarstva

— SC10. Odrziva mobilnost

— SC11. Digitalna tranzicija drustva i gospodarstva

— SC12. Razvoj potpomognutih podrucja i podrucja s razvojnim posebnostima

— SC13. Jac¢anje regionalne konkurentnosti2®

» Planske domene - razvojni koncepti/teme koji se koriste radi strukturiranja analiticko planskog

rada (konceptualna organizacija projekata i stvaranje Cvrste korelacije izmedu osnovne analize,
SWOT-a i strategije). Za ovu svrhu sljede¢e domene su odabrane kao prikladne kategorije za
identificiranje i klasificiranje teritorijalnih izazova:

PLANSKE STUPOVI VRSTE INTERVENCIJA
DOMENE ODRZIVOG
RAZVOJA
Kultura, turizam i Ulaganja u fizicku infrastrukturu (kulturnu, turisticku,
sport sportsku) te mjere, poticaji i potpore za aktivnosti u kulturi,

turizmu i sportu.

Zdravlje, socijalna Ulaganja u fizicku infrastrukturu te mjere, poticaji i potpore
sigurnost i za aktivnosti koje se ti€u zdravlja, socijalne skrbi,
kvaliteta zivota unaprjedenja drustvenog zivota i gradanskih inicijativa. Ova

domena ukljuCuje i aktivnosti koje se manje ili viSe direktno

DRUSTVO odnose i na demografsku obnovu (npr. predskolski odgoj,
djeca i mladi).

Sigurnost Ulaganja u fizi¢ku, organizacijsku i drugu infrastrukturu i
ljudske resurse koji se tiCu pitanja opée sigurnosti ljudi i
imovine.

Obrazovanije, Ulaganja u fizi¢ku, organizacijsku i drugu infrastrukturu i

znanost i ljudski ljudske  resurse (srednjoSkolsko i  visokoSkolsko

potencijali obrazovanje i obrazovanje odraslih, znanost i trziSte rada).

U odnosu na stupove odrzivog razvoja, ova tema odnosi se
GOSPODARSTVO  kako na gospodarstvo, tako i na drustvo.

42/2018). lako registar nije javno dostupan, kategorije koje je MRRFEU svojedobno koristio mogu posluziti kao
tipi¢na, sektorska kategorizacija projekata, $to se Cini i ovdje.

29 N.B. s obzirom da se SRUP odnosi na na urbani razvoj, “formalno” svi projekti mogli bi se svrstati u SC13., ali
to nije u€injeno jer su NRS ciljevi posluzili kao jo§ jedan nacin “sektorske”, odnosno tematske klasifikacije.
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Industrija,
poduzetnistvo i
obrtnistvo

Poljoprivreda i
ruralni razvoj

Ulaganja fizi€ku, organizacijsku i drugu infrastrukturu te
mjere, poticaji i potpore gospodarskim aktivnostima.

Ulaganja fizicku, organizacijsku i drugu infrastrukturu te
mjere, poticaji i potpore aktivnostima koje se ticu
poljoprivrede i ruralnog Zivota.

Energija, okoli§ i
priroda

Mobilnost,
pristupacnost i
promet

PROSTOR
| OKOLIS

Ulaganja u fizicku infrastrukturu koja se ti€e komunalnih
usluga i upravljanja prirodnim resursima i energijom (npr.
vode, odvodnja, toplinarstvo, javna rasvjeta, energetske
obnove, zastita prirodnih vrijednosti, obnovljivi izvori, itd.).

Ulaganja u fizicku infrastrukturu koja se tice uredenja urbanog
okolisa (ceste, javni prostori, groblja) i poboljSanja mobilnosti, uz
pripadaju¢e 'soft' mjere koje poboljSavaju upravljanje i
organizaciju mobilnosti. U ovu domenu ukljuena je i
problematika stanovanja.

Sektorski gledano, moze se utvrditi da je baza dobro izbalansirana. Po broju i vrijednosti
prevladavaju drustvene djelatnosti i komunalna infrastruktura koji svaki ¢ine viSe od tre€ine baze,
a Sto je oCekivani odraz direktnih i stvarnih potreba gradana na lokalnom nivou. Projekti iz podrucja
gospodarstva i zastite okoliSa i institucija zajedno ¢ine treéu trecCinu, a u kategorijama Ljudski

potencijali i Ostalo nema projekata.

Slika 7 Sektorska klasifikacija projekata u inicijalnoj bazi

Projekti prema sektoru (broj projekata)

9%

0% 1% 0%

13%

39% /

Projektl prema sektoru (vrijednost projekata)
0% 190 0% ¥ Gospodarstvo
6%

| 43%

22%

% Komunalna infrastruktura
1% Drustvene djelatnosti
W Zastita okolisa, prostor |

priroda
Ljudski potencijali

28% /

N nstitucije

‘ > Ostalo

Sli¢an zaklju€ak izvodi se i iz analize po podrucjima NRS 2030; gledajuci i po vrijednosti i po broju
projekata, inicijalna baza ujednaceno pokriva gotovo sve specificne ciljeve, s izuzetkom onih koji su
tematski relevantniji za nacionalnu, a ne regionalnu i lokalnu razinu (SC3, SC4 i SC7). Takoder, dva
cilia koja se ti€u Regionalnog razvoja (SC 12 Razvoj potpomognutih podrudja i SC13 Jacanje
regionalne konkurentnosti) su svjesno preskocena jer su nedovoljno informativha za ovu tematsku
analizu (drugim rijec¢ima, nacelno svi projekti iz baze mogli bi se klasificirati u SC12 i SC13).

Slika 8 Klasifikacija projekata u inicijalnoj bazi prema specifi€nim ciljevima NRS 2030.
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Projekti prema NRS 2030 (po vrijednosti) W SC1 Konkurentno i inovativno gospodarstvo

W SC2. Obrazovani i zaposleni ljudi
SC3. Uéinkovito i djelotvorno pravosude, javna uprava i upravijanje driavnom
imovinom
SC4, Globalna prepoznatljivost | jatanje medunarodnog poloZaja | uloge
Hrvatske

W SCS, Zdrav, aktivan | kvalitetan Zivot
1SC6. Demografska revitalizacija | bolji poloZaj obitelji
SC7. Sigurnost za stabilan razvo)

/SC8. Ekolodka i energetska tranzicifa za klimatsku neutralnost

1SC9, Samodostatnost u hrani i razvoj biogospodarstva

33%
W SC10. Odriiva moblinost
‘ \ w // W SC11. Digitalna tranzicija drultva | gospodarstva
/ | /
/ 5% 4% // $C12 Razvo| potpomognutih podrugja | podruta s razvojnim posebnostima

N

SC13. Jadanje regionaine konkurentnosti

Konacno, analiza po planskim domenima daje jo$ precizniju sliku o kvaliteti inicijalne baze, a iz nje se
moze zakljuciti slijedece:

Najzastupljenija, ali ne previSe dominantna u odnosu na ostale je tema mobilnosti,
pristupac¢nosti i prometa, po broju i po vrijednosti projekata (36% po broju, odnosno 32% po
vrijednosti). Radi se velikim dijelom o relativno malim zahvatima; tek 12 od 73 projekata je
vece od 1 mil. EUR. Po prirodi stvari, gotovo svi ovi projektni prijedlozi bi se mogli podvesti
pod termin "uredenje urbanog okoliSa” s obzirom da se mahom odnose na uredenje pjeSackih,
biciklistiCkih, cestovnih i drugih javnih povrSina te u manjem dijelu na rjeSavanje neuralgi¢nih
prometnih to¢aka. Od ove generalne ocjene odskacu tek nekolicina projekata koja se istiCu i
po vrijednosti, kao §to je npr. garazno-upravno-servisni centar autobusnog kolodvora Vinkovci
(20 mil. Kn), izgradnja Sirokopojasne infrastrukture predloZena od strane Grada Vinkovaca (50
milijuna kn) i Izgradnja autoparka Lipovac od strane Opc¢ine Nijemci (53 milijuna kn). U ovu
domenu svrstana su i dva “usamljena” projekta koja se ti€u stanovanja, a to su lzgradnja
stambenog naselja s dodatnim sadrZajima u naselju Blaca | faza Opcine AndrijaSevci
(procjenjene vrijednosti 150 milijuna kuna) te projekt Novo naselje Mirkovci na podruc¢ju Grada
Vinkovaca, vrijednosti od oko 16 milijuna kuna.

Sljedec¢a najzastupljenija tema je Kultura, turizam i sport (29% u broju i 28% u
vrijednosti): takoder se radi o relativno malim projektima koji se ti€u uglavnom
izgradnje/obnove domova kulture, knjiznica, Citaonica i obnove kulturnih lokaliteta, te sportske
infrastrukture. Velika vecina projekata je manje vrijednosti koje se kre¢u od nekoliko stotina
kuna pa do 1 do 2 milijuna Eura te u tom pogledu odskace sedam projekata:

Sportsko rekreacijski centar Grac (lvankovo, 100 mil.kn), Gradski muzej s interpretacijskim
centrom za posijetitelje Vinkovci (80 mil.kn), Uredenje Meraje (Vinkovci, 40 mil.kn), Gradski
sportski park Lenije (Vinkovci, 25 mil. kn), Narodna knjiznica i ¢itaonica lvankovo (25 mil. Kn),
Izgradnja sportske dvorane u Nustru (30 mil. Kn) te projekt Ulaganje u smjestajne kapacitete
Opcine Nijemci (20 mil. kn).

Otprilike jednako su zastupljene sljedece dvije teme:

Obrazovanje, znanost i ljudski potencijali (11%): najveéi broj projekata pod ovom temom
ti¢e se unaprijedenja infrastrukture za odgoj i obrazovanje (djedji vrti¢i i Skole, uklju€ujuci
igraliSta i dvorane). U ovu temu ubrojan je i jedan (usamljen) projekt koji se tiCe razvoja e-
uprave, predlozen od strane Grada Vinkovaca.

Energija, okoliS i priroda (10%): projekti s ovog podru¢ja uglavnom se ti€u energetske
obnove, s izuzetkom projekta koji se isti€¢e i po veli€ini, a to je projekt toplinarstva grada
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Vinkovaca (36,7 mil.kn). Jo$ jedan potencijalno zna€ajan projekt je onaj predloZen od strane
Opc¢ine Privlaka, a tiCe se iskoriStavanja geotermalne energije. Isti je zasada predlozen samo
u pripremnoj fazi (studijska dokumentacija, vrijednosti pola milijuna kuna).
Sljede¢a po zastupljenosti je kombinacija dviju tema koje je zbog gospodarske osnove Vinkovaca
prikladno promatrati zajedno:

Industrija, poduzetnistvo i obrtnistvo (5%) i Poljoprivreda i ruralni razvoj (5%): deset
projekata poslovnih centara/zona (Otok, Vinkovci, Andrijadevci, lvankovo, Nijemci, Privlaka i
Stari Jankovci), osam trznica (Otok, dvije u Vinkovcima, Ivankovo, Nustar, Privlaka, Stari
Jankovci i Vodinci) te skladiSno-proizvodna zgrada u Andrijasevcima i obnova Lovackog doma
Slakovci.

Konacno, tu je i zadnja tema:

Zdravlje, socijalna sigurnost i kvalitet zivota (3%): tri doma za starije i nemocne (Otok,
Jarmina i Stari Jankovci) i centar za pruzanje socijalnih usluga Vinkovci, sanacija Doma
zdravlja lvankovo i mjesne ambulante u Andrijasevcima®.

Donja tablica i grafovi prikazuju opisanu tematsku raspodjelu po planskim domenama projektnih
prijedloga u inicijalnoj bazi.

Tablica 15 Broj i vrijednost projekata inicijalne baze po planskim domenama

Projekti po planskej domeni (broj)

Udio po Udio po
Broj broju Vrijednost vrijed.

. Kultura, turizam i sport 59 29% 512.400.534 28%

Energija, okoli$ i priroda 21 10% 111.987.641 6%

Zdravlje, socijalna

sigurnost i kvalitet Zivota 7 3% 95.500.000 5%

Mobilnost, pristupacnost i

promet 73 36% 591.943.910 32%

Industrija, poduzetnistvo i

obrtnistvo 10 5% 206.875.000 11%

Poljoprivreda i ruralni

razvol 11 5% 52.988.410 3%

Obrazovanje, znanost i

ljudski PoGRIR! 23 11% 251.486.599 14%

Sigurnost 1 0% 2.000.000 0%

UKUPNO 205 100% 1.825.182.094 100%

Gore prezentirana analiza inicijalne baze projekata navodi na zaklju¢ke o razvojnim potrebama
koje su zajedni€ke svim jedinicama lokalne uprave u sastavu urbanog podruéja, odnosno
sugerira moguce zajednicke, ili “tipske” projekte (mjere) koji se evidentno pojavljuju u ve¢em
broju JLS-ova, ato su:

30 Valja primjetiti da gotovo sve JLS (s izuzetkom Vinkovaca, Vodinaca i Nijemaca) imaju projektne prijedloge koji
se tiCu “domova kulture”. Za potrebe ove pojednostavljene analize takvi su projekti svrstani pod temu Kultura,
turizam i sport, mada se u naravi vjerojatno radi o izgradnji neke vrste drustvenih prostorija koje bi doprinjele
kvaliteti Zivota i druStvenoj koheziji u manjim naseljima.
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= Uredenje urbanog okoliSa (rekonstrukcije cesta, uredenje trgova, parkova i nogostupa)
= Valorizacija i uredenje kulturnih objekata i sadrzaja

= Uredenja i izgradnje sportskih i sportsko-rekreacijskih terena, zona i centara, kao dijela
zelene infrastrukture naselja i/ili dijela turistiCke ponude

= |zgradnje, obnove i opremanja djecjih vrtica i objekata osnovnih Skola
= Energetske obnove zgrada u javhom vlasnistvu i javne rasvjete

= Uredenja i izgradnje domova kulture i drustvenih domova kao mjesta socijalne kohezije
i drustvenog zivota, narocito u manjim mjestima

"  Trznice

= Poslovni centri i zone

6 Integrirani pristup rjeSavanju razvojnih potreba

6.1 Opis integriranih teritorijalnih ulaganja

Polaziste za definiranje ITU intervencija obuhvatilo je identificirane potrebe ¢itavog prostora UP-a
(fizicke, socijalne i ekonomske karakteristike) uz snaznu uklju¢enost lokalne zajednice koja zajedno s
lokalnom izvrSnom vlasti kroz svoja predstavniCka tijela upravlja lokalnim teritorijalno-orijentiranim
razvojnim intervencijama. Na taj nain osigurava se da su predloZene intervencije strateski relevantne
i adekvatne u odnosu na identificirane potrebe i potencijale. Jedino istovremenim rjeSavanjem
medusektorskih potreba i ograni¢enja moguce je utjecati na poboljSanje uvjeta Zivljenja na podruéju
UP-a.

Potreba za druStvenom i demografskom revitalizacijom UPVK-a sa svojim uzrocima i posljedicama
centralni je moment oko kojeg je strukturiran SRUP, a preduvjet revitalizacije upravo je povecanje
kvalitete Zivota koje predstavlja okosnicu vizile SRUP-a. Integrirani pristup predlozen ovom
Strategijom usmjeren je na savladavanje kompleksnih i medusobno povezanih problema UPVK, prije
svega rastu¢ih demografskih izazova, izrazene nezaposlenosti mladih, zna€ajno viSe stope rizika od
siromas$tva, nedostatne drustvene, kulturne i sportske infrastrukture, smanjene ekonomske aktivnosti,
nedostatne infrastrukture za ne-cestovnu mobilnost i neuredenih javnih povrsina.

Projekti koje je moguce realizirati putem ITU mehanizma adresiraju Siroku paletu razvojnih potreba i
ogranienja. Istovremeno adresiraju sektore drustva, gospodarstva i urbanog okruzenja u JLS-ovima
koji ulaze u teritorijalni obuhvat UP-a. Kako bi se krenule rjeSavati kompleksne potrebe UP-a, ulaganja
kroz ITU ée se usmijeriti prvenstveno na projekte koji doprinose drustvenoj revitalizaciji, unaprjedenju
urbanog okoliSa te kreiranju potpornog i poticajnog okruzenja za poduzetnike i inovatore. Gledano
prema planskim domenama:

- 9 projekata ulazi u domenu kultura, turizam i sport,

- 5 projekta ulazi u domenu mobilnost, pristupacnost i promet,
- 1 projekt iz domene industrija poduzetnistvo i obrtniStvo,

- 1 projekt iz domene obrazovanje, znanost i ljudski potencijali,
- 1 projekt iz domene poljoprivreda i ruralni razvoj,

- 1 projekt iz domene energija, okolis i priroda.

Predvidena su fokusirana ulaganja u Vinkovce kao srediste UP-a kojima je svrha ojacati njegovu ulogu
pokretaCa razvoja okolnih podrucja koja mu gravitiraju, radi policentri€nog utjecaja na razvoj &itavog
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UP-a. Drugi tip ulaganja odnosi se na ulaganja u projekte izvan Vinkovaca koji ¢esto imaju nadlokalni
utjecaj. Ulaganja u Vinkovce obuhvaéaju izgradnju i nadogradnju zelene infrastrukture, obnovu i razvoj
javne tursiticke infrastrukture, ulaganja u potpornu infrastrukturu za razvoj poduzetniStva urbanih
podrucja, unapredenje biciklistiCke infrastrukture te brownfield. Ulaganja su uglavnom multisektorska —
primjerice, Zeleno digitalni park Papuk usmjeren je na dostupnost sportsko-rekreacijske infrastrukture,
uz istovremeni utjecaj na proSirenje turistiCke i kulturno-edukativne ponude, socijalno ukljucivanje te
jacanje otpornosti urbanih podruéja na rizike, smanjenje toplinskih otoka i postizanje klimatske
neutralnosti.

Ulaganja u JLS-ove izvan Vinkovaca strukturirana su na nacin da odgovore na prepoznate potrebe
JLS-ova u sastavu urbanog podrudja (valorizacija i uredenje kulturnih i turisti¢kih objekata i sadrzaja,
uredenje i izgradnja sportsko-rekreacijskih objekata, biciklistiCka infrastruktura...). O¢ekuje se kako ¢e
takva ulaganja imati pozitivne multiplikativne ucinke i na demografske izazove UP-a — primjerice,
povecanje atraktivnosti ambijenta kroz nove kulturne i turistiCcke objekte i sadrzaje moze utjecati na
porast vrijednosti nekretnina, privlaGenje novih stanovnika/posjetitelja/turista, nova vezana ulaganja
itd.

6.2 Doprinos ITU mehanizma provedbi SRUP-a: meduovisnost SRUP-a i ITU

mehanizma

Kao 3to je prethodno navedeno, SRUP identificira vrlo Siroku paletu kompleksnih i medusobno
povezanih potreba i ogranienja UP-a, te predlaze intervencije za njihovo rjedavanje. lako ITU
mehanizam predstavlja samo jedan od alata za provedbu SRUP-a, 3 od 5 posebnih ciljeva SRUP-a:

e PC1. OC&uvanje, obnova i unaprijedenje kvalitete urbanog, ruralnog i prirodnog okolisa te
javnih povrsina

e PC2. Drustvena revitalizacija kroz potporu kulturi, druStvenom Zivotu i sportu te

e PC4. Kreiranje poticajnog okruZenja za poduzetnidtvo, odrZivu poljoprivredu i dinami¢no
gospodarstvo

planiraju se provoditi i kroz ITU mehanizam. U nastavku je prikaz planiranih ulaganja kroz 1TU
mehanizam prema posebnim ciljevima i mjerama SRUP-a.

Tablica 16. Planirana ulaganja kroz ITU mehanizam prema ciljevima i mjerama SRUP-a

Naziv projekta Nositelj Posebni cilj Mjera
Rekonstrukcija Trga | Grad Vinkovci PC1. OcCuvanje, obnova | M1.1 Zelena infrastruktura i uredenje
Vinkovackih jeseni i unaprijedenje kvalitete | javnih povrsina

urbanog, ruralnog i
BiciklistiCka staza | Op¢ina Stari | prirodnog okolisa te | M1.2 BiciklistiCka i pjeSacka
Orolik-Vinkovci Jankovci javnih povrsina infrastruktura
BiciklistiCke staze Grad Vinkovci

Izgradnja biciklistickih | Opcina
staza u Op¢ini | AndrijaSevci
Andrijasevci
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Izgradnja  biciklisticke | Opcina Privlaka
staze

Uredenje i opremnje | Opc¢ina Jarmina
Kulturnog centra

Jarmina (s prostorom
uprave)

M1.3 Energetske i urbane obnove te
brownfield

Kulturni centar | Op¢ina Nijemci PC2. Drustvena | M2.1 Domovi kulture i druStveni
Deletovci - revitalizacija kroz | domovi, narodne Citaonice i knjiznice
rekonstrukcija potporu kulturi,
drustvenog doma u drustvenom  Zivotu i
Deletovcima sportu
Turisti¢ko sportsko | Op¢ina M2.2 Sportska infrastruktura
rekreacijski centar Grac | Ivankovo
Zeleno-digitalni park | Grad Vinkovci
Papuk -  Sportsko-
rekreacijski centar s
digitalno-edukacijskim
sadrzajem
Izgradnja sportsko | Opc¢ina Nustar
rekreacijskog centra
Dvorac
Izgradnja i opremnje | Opcina Vodinci
sportsko centra Vodinci
Izgradnja Opcina Stari
multifunkcionalne Mikanovci
montazne sportske
dvorane
Interpretacijsko- Grad Vinkovci M2.3 Materijalna i nematerijalna
edukacijski centar sa kulturna bastina i turizam
suvenirnicom
Etno park »~Josip | Grad Otok
Lovretic® S
interpretacijskim
centrom
Izgradnja akceleratora | Grad Vinkovci PC4. Kreiranje | M4.1 Poduzetni¢ka infrastruktura i
u poslovnoj zoni poticajnog okruzenja za | kapaciteti za potporu poduzetnistvu
Zaluzje Vinkovci poduzetnisStvo, odrzivu
poljoprivredu i
Obrazovno-razvojni Grad Vinkovci dinami&no M4.2 Infrastrukturni i strucni
centar Vinkovci gospodarstvo kapaciteti za strukovno i
visokoSkolsko obrazovanje te
obrazovanje odraslih
Rekonstrukcija i | Grad Vinkovci M4.3 Odrziva bio ekonomija
adaptacija otvorene
trznice
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Vecina planiranih projekata odnosi se na specifican cilj ITP-a RSO5.1.Poticanje integriranog i
uklju€ivog drustvenog i gospodarskog razvoja, razvoja u podrucju okoli$a, kulture, prirodne bastine,
odrzivog turizma i sigurnosti u urbanim podrudjima. Projekti usmjereni na biciklistiCku infrastrukture
doprinose cilju RSO2.8.Promicanje odrzive multimodalne gradske mobilnosti kao dijela prelaska na
gospodarstvo s nultom neto stopom emisija ugljika, dok dva projekta doprinose cilju RSO1.3.Ja¢anje
odrzivog rasta i konkurentnosti MSP-ova i otvaranje radnih mjesta u njima, medu ostalim i kroz
produktivna ulaganja.

Nize u tablici je prikaz doprinosa projekata koji se planiraju provoditi putem ITU mehanizma
pokazateljima ucinaka ITP-a za koje postoje podaci.

Tablica 17: Doprinos projekata koji ¢e se financirati putem ITU mehanizma ostvarenju ucinaka ITU

specificnih ciljeva

ITP Doprinos kroz SRUP
Specificni cilj Pokazatelji Jedinica Kljuéna | Ciljna Ciljna Ciljna
ostvarenja etapa vrijednost | vrijednost | vrijednost
(2024.) (2029.) (2025.) (2027.)
RSOS.1. Poticanje | ponzy osobe / 1.878.451,00 | 30000 30000
integriranog i .
ukljucivog Stanovnistvo
drustvenog i obuhvaceno
gospodarskog projektima u
razvoja, razvoja u okviru  strategija
podrucju o_kohsa, za integrirani
kulture, prirodne o )
bastine, odrZivog teritorijalni  razvoj
turizma i sigurnosti | (ITP)
u urbanim
podrugjima RCO77 Broj | kulturne i | 0,00 32 3 5
kulturnih i | turisticke
turistickih lokacija | lokacije
za koje je
primljena potpora
RSO238. 5 RCO58 km 0 164 37 37
Promicanje odrzive
multimodalne Infrastruktura
gradske mobilnosti | namijenjena
kao dijela prelaska biciklima za koju
na gospodarstvo s je primljena
nultom neto stopom
g - potpora
emisija ugljika
RSO01.3. Jacanje RSO 1.1.3 Broj 55 80 0 1
odrzivog rasta i Institucije koje podrzanih
konkurentnosti razvijaju nove poduzetnicki
MSP-ova i otvaranje | usluge za h potpornih
radnih mjesta u MSP-ove institucija
njima, medu ostalim | (uklju€ujuci i mikro | koje razvijaju
i kroz produktivna poduzecéa) nove usluge
ulaganja za podrsku za MSP-ove
industrijskoj (ukljuujuci i
tranziciji mikro
poduzeéa)
za podrsku
industrijskoj
tranziciji

Str. 62 od 120




6.3 Opis sektorske i teritorijalne integracije kroz ITU mehanizam

Mogucnost koriStenja ITU mehanizma za provedbu SRUP-a osnazila je sektorsku integraciju
planiranih ulaganja. Kombinacijom ulaganja kroz ITU mehanizam te ostale izvore osigurava se
komplementarnost ulaganja i mjera. Kao $to je istaknuto ranije, na slozene potrebe UP-a moguce je
odgovoriti samo istovremenim i koordiniranim djelovanjem u viSe sektora te u svim JLS-ovima u
kojima je potreba identificirana.

Promatramo li samo planirana ITU ulaganja, vidljivo je da se ona odnose na 3 od 5 posebnih ciljeva
SRUP-a, odnosno pokrivaju ukupno 9 mjera SRUP-a, ali i tri razliita ITU specificna cilja $to jasno
govori o provedbi intervencija iz razli€itih sektora, odnosno, multisektorskom ITU pristupu.

Po pitanju sektorske integracije, kroz ITU mehanizam provodit ¢e se intervencije usmjerene na
sljedece sektore:

- Komunalnu infrastrukturu — javne povrSine i trznice
- Drustvene djelatnosti — sport

- Gospodarstvo — turizam

- Drustvene djelatnosti — odgoj i obrazovanje

- Drustvene djelanosti — javna namjena

- Gospdoarstvo — poduzetnistvo

- Komunalna infrastruktura — ostalo.

Multisektorski pristup takoder kombinira sredstva dostupna iz ITU mehanizma i drugih izvora
financiranja. Primjerice, razvoj konkurentnog i dinami¢nog gospodarstva urbanog podrucja Vinkovci
integrira istovremenu provedbu nekoliko mjera koje su usmjerene na razliCite aspekte konkurentnosti
gospodarstva (kvalitetna potporna infrastruktura, radna snaga koja odgovara potrebama trzista rada,
program potpora, administrativno i fizicko olakSavanje poslovanja i uklanjanje barijera za pristup
trzistu...), od ¢ega se kroz ITU planira financirati izgradnja potporne infrastrukture (akcelerator u zoni
Zaluzje), Obrazovno-razvojni centar za poticanje razvoja STEM podrudja te otvorena trZznica u
Vinkovcima.

lako se dio ITU projekata odnosi samo na Grad Vinkovce, teritorijalna integracija je vidljiva u
projektima kao S$to su unaprjedenje sportske infrastrukture na urbanom podrucju Vinkovci ili
biciklisticka infrastruktura. U navedenim primjerima rije¢ o istim ili komplementarnim tipovima
intervencija koji se provode u viSe JLS-ova unutar UP-a.

6.4 Opis strateske relevantnosti kroz ITU mehanizam

StrateSka relevantnost projekata koji se planiraju financirati kroz ITU mehanizam osigurana je na
nekoliko nacina. Prvo, temeljem dubinske analize stanja, identificirane su razvojne potrebe i potencijali
Citavog urbanog podrucja. Drugo, kroz analizu inicijalne baze projekata u koju su JLS-ovi u sastavu
UP-a prijavljivali svoje razvojne projekte (koji odgovaraju na identificirane potrebe UP-a) utvrdene su
potrebe i ograni¢enja odredenog dijela UP-a ili zajedni¢ke vecini ili svim JLS-ovima (npr. uredenje
urbanog okoliSa, valorizacija kulturnih objekata i sadrzaja, domovi kulture, trznice itd. Cjelovita lista
dostupna je unutar poglavlja 5.6.3.). Tre¢e, JLS-ovi su i sami pripremali inicijalnu prioritizaciju
projekata za svoje podrugje. Cetvrto, po primljenim prijedlozima prioritetenih projekata JLS-ova, kroz
nekoliko iteracija u kojima je UO za investicije, fondove Europske unije i imovinu iznosio svoje
komentare vezano uz prihvatljivost pojedinih projekata za ITU mehanizam i uravnotezeni razvoj
Citavog podrucja, pripremljen je prijedlog liste projekata UPVK-a koje je moguce financirati kroz ITU
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mehanizam. Ove projekte na kraju je bodovao Upravni odjel za investicije, fondove Europske unije i
imovinu Grada Vinkovaca prema unaprijed definiranim kriterijima (doprinos projekta ostvarenju ciljeva
SRUP-a, utjecaj projekta na urbano podrucje, povezanost s drugim projektima, doprinos ostvarenju
pokazatelja ITP-a, zrelost projekta, proraCun i odrzivost projekta).

U nastavku je kratak opis odabranih projekata (pojedinacni ili tipski) koji se predlazu za financiranje iz
ITU mehanizma.

Rekonstrukcija Trga Vinkovac€kih jeseni u Vinkovcima (Vinkovci). Projekt je usmjeren na
rekonstrukciju multifunkcionalnog javnog prostora u sredistu Grada te ima policentri¢ni utjecaj
na cijelo urbano podrucje pa i Sire jer pruza podrSku odrzavanju i unapredenju kulturnih,
sportskih i gospodarskih manifestacija od kojih su neke nacionalnog karaktera (Vinkovacke
jeseni), unapredenju zelne infrastrukture te promicanju zdravog i aktivhog Zivota gradana.
lzgradnja biciklistiCke infrastrukture na urbanom podruéju Vinkovci te opéinama
Andrijasevci, Privlaka, i Stari Jankovci. Vinkovci predstavljaju "Zilu kucavicu" biciklisticke
mreze u Slavoniji, zbog €ega je izuzetno vazno ulaganje u biciklistiCku infrastrukturu, za opcu
dobrobit uZe i Sire zajednice i unaprjedenje razvoja turizma na podrudju grada i okolice te
cijele Slavonije. Projekt ¢e se provoditi u sinergiji i koordinaciji sa strateSkim projektom
izgradnje biciklisticke infrastrukture na razini Vukovarsko-srijemske Zupanije. Biciklisticke
staze u navedenim opc¢inama podizu komunalni standard prostora, a time i njegovu
atraktivnost $to pozitivno utje€e na gospodarske i demografske razvojne procese.

Obnova drustvene infrastrukture (opc¢ine Nijemci i Jarmina). Projekti su od izuzetnog
znacCaja za revitalizaciju drustvenog i kulturnog zivota u zajednici. Obnova i razvoj sadrzaja
kao Sto su drustveni domovi i domovi kulture dio su projektnog portfelja ve¢eg broja jedinica
lokalne samouprave, $to Cini ovakvu intervenciju od strateSkog znacaja na razini UPVK.
lzgradnja sportske infrastrukture (Vinkovci, op¢ine Stari Mikanovci, Vodinci, Nustar,
Ivankovo). Provedba projekata doprinosi pristupaénim, odrzivim, ukljuivim, rjeSenjima
ulaganjem u viSenamjensku infrastrukturu, promicanju zdravlja i aktivnog Zzivota gradana
poboljSanjem kvalitete i dostupnosti sportsko-rekreacijske infrastrukture, socijalnom
uklju€ivaniju te prosirenju sportsko-turisticke ponude UP-a.

Unaprijedenje sportske infrastrukture na urbanom podruéju Vinkovci. Projekt je
zamisljen kao shema (program) kroz koji e se jedinicama lokalne samouprave koje ¢ine vece
urbano podrudje Vinkovci omogucéiti izgradnja i unaprjedenje sportske infrastrukture na svom
podrudju.

Nova kulturno-turisticCka ponuda (Grad Vinkovci i Grad Otok). Projektima se stvaraju
prostorni preduvjeti za inovativne nacine interpretacije, prezentacije i edukacije o bogatoj
kulturno povijesnoj bastini Vinkovaca — najstarijeg grada u Europi te se stvaraju novi inovativni
turistiCki proizvod.

lzgradnja akceleratora u Poslovnoj zoni Zaluzje Vinkovci. Projekt pruza direktnu podrsku
mladim poduzetnicima, poduzetnicima koji se trenutno nalaze u poduzetni¢kom inkubatoru
Vinkovci i start-up tvrtkama, pri tome usmijerit ¢e se upravo na one poduzetnike koji ¢e biti
usko povezani sa prioritetnim niSama koji su navedeni za Panonsku regiju a to su: hrana i
poljoprivreda, zeleni rast, pametna i kreativna industrija, kontinentalni turizam. Grad Vinkovci
kroz projekt nastoji preuzeti ulogu pokretata gospodarstva i pozicionirati se kao regionalni
centar koji ¢e dati podrSku regionalnim lancima vrijednosti kroz razvoj prioritetne niSe
industrijske tranzicije

Rekonstrukcija otvorene gradske trznice u Vinkovcima. Jalanje lokalne proizvodnje
poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda donosi brojne gospodarske, okoliSne i druStvene
koristi jer osigurava poljoprivrednicima vec¢i udio dodane vrijednosti u cijeni njihovih proizvoda,
osnazuje lokalno gospodarstvo, smanjuje emisiju stakleni¢kih plinova nastalu dugackim
prijevozom hrane (kratki lanci opskrbe), razvija sustav sigurnosti prehrambenih proizvoda
proizvedenih na obiteljskim gospodarstvima, svim stanovnicima osigurava pristup kvalitetnoj i
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zdravoj prehrani, pomaze odrzivosti malih poduzeéa i gospodarstava. Inovativni zeleni pilot
projekt uredenja javne povrSine otvorene trznice u potpunosti je prilagoden potrebama
lokalnog gospodarstva i stanovnika.

6.5 Opis sustava provedbe ITU mehanizma

Kao glavne preduvjete za provedbu ITU mehanizma u financijskom razdoblju 2021. — 2027. Grad
Vinkovci definirao je i uspostavio urbano podrucje, izradio SRUP i definirao mjere i projekte koje je
potrebno provesti putem ITU mehanizma te osigurao kapacitete za provedbu ITU mehanizma.

U provedbi SRUP-a Vinkovci glavnu ulogu imat ¢e Upravni odjel za investicije, fondove Europske unije
i imovinu Grada Vinkovaca koji je i vodio proces izrade SRUP-a. Upravni odjel izvrSava sve obveze i
funkcije Grada Vinkovaca kao Posredni¢kog tijela (PT) za provedbu Integriranog teritorijalnog
programa 2021.-2027. (ITP), kao i Grada nositelja i srediSta Urbanog podruéja Vinkovci. Uz rad na
pripremi objava svih poziva za ITU izravne dodjele (strateSke projekte) i grant sheme zajedno s
nadleznim Ministarstvom regionalnoga razvoja i fondova EU i SrediSnjom agencijom za ugovaranje i
financiranje programa i projekata Europske unije, te uz osnovnu delegiranu funkciju ocjenjivanja
kvalitete projeknih prijedloga koji se prijavljuju na ITU pozive, ITU PT Vinkovci sudjeluje i u radu
Odbora za pracenje provedbe Programa Konkurentnost i kohezija 2021.-2027. (PKK) i ITP-a, te u radu
svih ostalih mreza i radnih skupina vezanih uz navedene programe. Odsjek odraduje funkcije tajnistva
kako Partnerskog vijec¢a, tako i Koordinacijskog vije¢a Urbanog podrucja Vinkovci te koordinira izradu,
provedbu i vrednovanje provedbe Strategije razvoja Urbanog podrucja Vinkovci.

Radi obavljanja navedenih poslova u prosincu 2022. ustrojen je Odsjek za provedbu ITU mehanizma
(ITU PT) kao zasebna unutarnja ustrojstvena jedinica unutar Upravnog odjela za investicije, fondove
Europske unije i imovinu Grada Vinkovaca. Pritom je osigurano postovanje nacela razdvajanja funkcija
i jasne razdiobe odgovornosti i medusobne neovisnosti ITU PT-a u odnosu na druge unutarnje
ustrojstvene jedinice UO-a.

Odsjek za provedbu ITU mehanizma (ITU PT) zasebna je ustrojstvena jedinica Upravnog odjela koja
obavlja zadane i delegirane funkcije, zadace i aktivnosti sukladno vazeéim propisima, a koji se odnose
na institucionalni okvir za koristenje europskih fondova:

- obavlja funkcije vezano za odabir operacija (ocjene kvalitete i druge delegirane funkcije);

- uspostavlja i unaprjeduje sustav za upravljanje i kontrolu ITU PT;

- suraduje s Koordinacijskim tijelom, Upravljackim tijelom i nadleznim posrednickim tijelima radi
nadzora delegiranih aktivnosti i zadaca;

- sudjeluje u aktivnostima koje provodi Upravljacko tijelo u obavljanju koordinativne funkcije;

- upravlja ljudskim potencijalima (analiza radne opterecenosti, provedba Strategije
organizacijskog razvoja, vodenje registra zaposlenih, plana zamjena, izrada i provedba
registra edukacija, procjena osjetljivosti radnih mjesta);

- izraduje i provodi metodologiju prioritizacije intervencija u okviru programa za ITU;

- izraduje i prati plan provedbe ITU;

- izraduje sporazume o provedbi te redovne izvjestaje o provedbi;

- sudjeluje u radu Odbora za pracenje;

- suraduje s Upravljackim tijelom u izradi kriterija za odabir operacija te izradi uputa za
prijavitelje;

- uspostavlja i prati rad Odbora za odabir projekata, utvrduje uvjetae i prati rada vanjskih
ocjenjivaca;
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- izraduje priru¢nike o internim procedurama i odgovarajuéem revizijskom tragu;

- evidentira i elektroni¢ki pohranjuje podatke o svakoj operaciji u odgovarajucée sustave;

- osigurava c&uvanje dokumenata i evidenciju o provedbi funkcija radi osiguravanja
odgovarajuceg revizijskog traga;

- uopsegu u kojem je primjenjivo, u sustav prikuplja, unosi, pohranjuje i razvrstava podatke;

- uspostavlja sustav upravljanja rizicima, evidentira, prati i izvjeStava o utvrdenim rizicima;

- provodi aktivnosti prevencije, otkrivanja i ispravljanja nepravilnosti te utvrduje mjere za
suzbijanje prijevara;

- sudjeluje u zatvaranju programa za ITU;

- osigurava odgovarajuce razdvajanje funkcija u skladu s vazeéim propisima;

- sudjeluje u radu Koordinacijskog tijela mreze za informiranje i komunikaciju;

- provodi komunikacijske aktivnosti iz svoje nadleznosti u skladu s komunikacijskim planom te
obavlja i dodatne zadace i aktivnosti.

Prema sistematizaciji, novi Odsjek za provedbu ITU mehanizma ima 6 radnih mjesta: voditelj odsjeka
za provedbu ITU mehanizma (ITU PT), 2 viSa savjetnika za provedbu ITU mehanizma, 2 viSa stru¢na
suradnika za provedbu ITU mehanizma te referent u provedbi ITU mehanizma.

Kao Sto je prikazano u poglavlju 3, tablica 14, uz ITU PT kao kljuéno tijelo u provedbi SRUP-a, vaznu
ulogu imat ¢e i Koordinacijsko te Partnersko vijece.
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7 Strateska uskladenost

7.1 Uvod

StrateSka uskladenost razvojnih dokumenata nuzni je pokazatelj balansa i harmonizacije razvojnih
stremljenja sa centraliziranog stanovista, tj. “od gore” (top-down) te zadovoljenja stvarnih i dinami¢nih
zivotnih procesa, tj. “od dolje” (bottom-up). Prema slovu Zakona3!, strateski dokumenti se dijele u
odnosu na planski horizont (odnosno "prema roku vazenja”, €l. 10) i prema znacaju i svrsi (odnosno
“prema sadrzajnom obuhvatu”, ¢l. 14. Zakona). Tablica u nastavku sistamatizira sustav strateSkog
planiranja, odnosno uskladenosti akata kako ga definira Zakon.

Tablica 16 Vrste strateskih akata prema Zakonu o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem
Republike Hrvatske (NN 123/17, 151/22)

Akt strateSkog

planiranja

Tijelo koje donosi
akt

Vrsta akta prema sadrzajnom obuhvatu
(cl. 14)

Vrsta akta prema
roku vazenja (¢l. 10)

Nacionalna razvojna
strategija (NRS)

Visesektorske
strategije

Sektorske strategije

Hrvatski Sabor

Hrvatski Sabor

Hrvatski Sabor

Od nacionalnog znacaja

Od nacionalnog znacaja

Od nacionalnog znacaja

Dugoro¢ni (za
razdoblje od min 10
godina)

Nacionalni planovi Vlada RH Od nacionalnog znacaja
Planovi razvoja JP(R)S  Zupanijska Od znacaja za JLP(R)S Srednjoro¢ni (za
skupstina razdoblje 5 — 10
. . . . godina)
Planovi razvoja JLS Gradsko/Op¢insko  Od znacaja za JLP(R)S
vijece
Program Vlade Vlada RH Od nacionalnog znacaja

Program
konvergencije

Nacionalni program
reformi

Provedbeni programi
ministarstava,
sredisnjih drzavnih
ureda i drzavnih
upravnih organizacija

Akcijski planovi za
provedbu nacionalnih
planova

Provedbeni programi
JP(R)S

Celnik sredi$njeg
tijela drzavne
uprave

Tijelo drzavne
uprave koje
izraduje nacionalni
plan

Zupan

Akti strateSkog planiranja povezani s
okvirom za gospodarsko upravljanje EU-a

Akti strateSkog planiranja povezani s
okvirom za gospodarsko upravljanje EU-a

Od nacionalnog znacaja

Od nacionalnog znacaja

Od znacaja za JLP(R)S

Kratkoro¢ni (za
razdoblie 1 -5
godina)

31 Zakon o sustavu strate$kog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske, NN 123/17
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Provedbeni programi Opcinski nacelnik, Od znac¢aja za JLP(R)S

JLS gradonacelnik
Sporazum o VRH, MRRFEU, u  Akti strateSkog planiranja povezani s Srednjorocni
partnerstvu i programi  suradnji s EK koriStenjem fondova EU-a

koji iz njega proizlaze

Strategija razvoja urbanog podrucja (SRUP) definirana je pak Zakonom o regionalnom razvoju (NN
147/14, 123/17, 118/18) kao planski dokument politike regionalnoga razvoja koji uz SRUP ukljuuju
jo§ i Nacionalnu razvojnu strategiju Republike Hrvatske do 2030. godine te planove razvoja zupanija ili
JP(R)S. Planski dokumenti politike regionalnog razvoja donose se za sedmogodi$nje razdoblje u
skladu s viSegodiSnjim financijskim okvirom kohezijske politike Europske unije, a polaziSte za njihovu
izradu su nacionalni razvojni dokumenti i prostorni planovi (¢l. 11 Zakona), pri ¢emu planski dokument
nize razine mora biti uskladen s onim viSe razine.

Tablica 17 Planski dokumenti politike regionalnoga razvoja prema Zakonu o regionalnom razvoju

Planski dokument Tijelo koje donosi akt Razina
Strategija regionalnoga razvoja Republike Hrvatske Hrvatski Sabor Nacionalna
Planovi razvoja zupanija ili JP(R)S Zupanijske skupstine Regionalna
Strategije razvoja urbanog podrucja Gradska/op¢inska vije¢a Lokalna

Dodatno, za usmjeravanje razvojnih procesa u prostoru relevantna je i prostorno planska
dokumentacija koja ima pravnu snagu, a putem koje se balansiraju razli€iti sektorski pritisci, odnosno
osiguravaju uvjeti za koriStenje, zastitu i upravljanje prostorom na nacin koji stvara pretpostavke za
drustveni i gospodarski razvoj, zastitu okoliSa i prirode, vrsno¢u gradnje i racionalno koristenje
prirodnih i kulturnih dobara. Vrste dokumenata, njihov obuhvat, sadrZaj i nagin donoSenja definirani su
Zakonom o prostornom uredenju (NN 153/12, 65/17, 114/18, 39/19, 98/19) i pripadajuéim
podzakonskim aktima.

Tablica 20 Prostorno planska dokumentacija prema Zakonu o prostornom uredenju

Vrsta Dokument Razina

STRATESKI

DOKUMENTI Strategija prostornog razvoja Republike Hrvatske

Drzavni plan prostornog razvoja
Prostorni planovi podrucja posebnih obiljezja (PPPPO): NACIONALNA
— Epikontinentalni pojas RAZINA
— Nacionalni parkovi
— Parkovi prirode
— Drugo prema DPPR

Urbanisticki plan uredenja drzavnog znacaja
PROSTORNI

PLANOVI Prostorni plan zupanije / Grada Zagreba
REGIONALNA

RAZINA
Urbanisticki plan uredenja zupanijskog znacaja
Prostorni plan uredenja grada/op¢ine
Generalni urbanisticki plan LOKALNA RAZINA
Urbanisticki plan uredenja
Uzimaju¢i u obzir gore opisani zakonodavni okvir, u nastavku poglavlja se daje pregled strateSkih
dokumenata EU razine (podpoglavlje 7.2), opis uskladenosti SRUPVK s kljuénim strateSkim
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dokumentima nacionalne i regionalne razine (podpoglavlije 7.3) te pregled ostalih postojecih
nacionalnih i lokalnih strategija (podpoglavlje 7.4).

7.2 Uskladenost sa strateskim dokumentima EU razine

7.2.1 EU teritorijalna Agenda 2030

Teritorijalna Agenda je strateSki dokument Unije kojemu je cilj osnaziti teritorijalnu koheziju, nacelo
koje podrazumijeva uravnotezen razvoj na svim dijelovima EU te smanjenje razlika izmedu europskih
regija. Teritorijalna Agenda 2030. usvojena od strane Vije¢a ministara u prosincu 2020. godine,
prepoznaje izazove koji prozlaze iz razli€itosti teritorija te potrebe da se prostorna dimenzija integrira u
razlicite sektorske politike. Dokument podcrtava vaznost strateSkog prostornog planiranja i
poziva na jaanje prostorne dimenzije sektorskih politika na svim nivoima, u cilju inkluzivnog i
odrzivog razvoja svih dijelova EU.

Pod okvirom dva op¢a cilia — Pravedna Europa (Just Europe) i Zelena Europa (Green Europe),
dokument definira Sest prioriteta:

Ujednatena Europa — uravnotezeni prostorni razvoj koji gradi na
europskim razli¢itostima

Funkcionalne regije — konvergentni lokalni i regionalni razvoj, manje
nejednakosti izmedu podrucja

Integracija povrh granica — laksi zivot i rad izvan nacionalnih granica

Zdrav okoli§ — ekoloski bolje zadovoljenje osnovnih Zivotnih potreba,
klimatsko-neutralni i otporni gradovi i regije

Cirkularna ekonomija — snazne i odrzive lokalne ekonomije u
globalnom svijetu

Odrziva povezanost — odrZive digitalne i fizicke poveznice izmedu
teritorija

7.2.2  Povelja iz Leipziga za odrzive europske gradove

Nova povelja iz Leipziga (New Leipzig Charter — NLC) usvojena je u studenom 2020. godine na
neformalnom sastanku europskih ministara nadleznih za urbani razvoj. NLC gradi na temeljima
izvorne Povelje iz Leipziga iz 2007. godine koja je pomogla uspostaviti koncept integriranog urbanog
razvoja na razini EU-a i koja je utjecala na razvoj naknadnih inicijativa poput Urbane agende za EU.
Dva kljuna nacela u srediStu izvorne Povelje iz Leipziga bila su promicanje politika integriranog
urbanog razvoja i potreba da se posebna pozornost posveti zapostavljenim gradskim &etvrtima.

Nova povelja iz Leipziga nastala je u svjetlu novih drustveno-politiCkih izazova i rastuceg socijalnog
raslojavanja, stoga ona promiCe ideju urbane politike za opée dobro, uvaZavajuéi i nagladavajudi
“preobrazajnu snagu gradova”. Povelja naglasava kako ostvarenje pravednih, zelenih i produktivnih
gradova zahtijeva dobro upravljanje koje podrazumijeva sljedeéa nacela:

Urbane politike za opée dobro — javna uprava treba djelovati u interesu ostvarivanja javnog
interesa pruzajuci usluge i infrastrukturu za opc¢e dobro.

Integrirani pristup - sva podru¢ja urbanih politika moraju biti koordinirana u prostornom,
sektorskom i vr.emenskom smislu.

Participacija i su-stvaranje - svi urbani akteri i gradani moraju biti ukljueni kako bi se
razmotrila njihova znanja, rijeSila otvorena pitanja i ojaCala lokalna demokracija.

ViSerazinsko upravljanje - sloZzenim izazovima trebaju se zajednicki baviti sve razine urbanih i
prostornih politika - lokalna, gradska, regionalna, nacionalna, europska i globalna.
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Pristup temeljen na identitetu mjesta - urbane strategije i instrumenti financiranja gradskih
projekata trebaju se temeljiti na analizi specificnog lokalnog okruzenja.
Na temeljima ovih principa Povelja definira tri cilja usmjerena na drustvenu, okoliSnu i gospodarsku
dimenziju gradova:

Pravedan grad — koji mora pruzati jednake mogucnosti i okoliSnu jednakost svima, bez
obzira na spol, socioekonomski status, dob i podrijetlo.

Zeleni grad — koji doprinosi borbi protiv globalnog zatopljenja i visokoj kvaliteti okolisa u
pogledu KkoriStenja zraka, vode, tla i koriStenja zemljiSta, kao i pristup zelenim i
rekreacijskim povrSinama.

Proizvodni grad — kroz osiguravanje radnih mjesta uz istovremeno osiguravanje zdrave
financijske osnove za odrzivi urbani razvoj kroz raznolika lokalna gospodarstva i poticajno
okruzenje za inovacije.

IstiCe se i digitalizacija s njenim sveobuhvatnim transformativnim utjecajem na sve sektore urbanog
zivota i gospodarskog razvoja, ali i izazovi koje ona donosi od pitanja zastite privatnosti do daljnjih
drustvenih raslojavanja. Navedeni pristupi primjenjuju se na sve tri prostorne razine:

® Razina susjedstva, gdje se ponovo naglasava problem zapostavljenih gradskih €etvrti, kao i
potreba da posebne politike na razini susjedstva trebaju poticati lokalnu predanost izgradnji
zajednice i druStvenu ukljucivost.

= Razina lokalne uprave, 8to predstavlja razinu dono3enja odluka, postavljanja stratedkih
smjernica i definiranja specificnih zahvata za cijelo gradsko podrucje. Gradovi stabiliziraju Sira
ruralna podrucja te se posebno naglaSava vaznost oCuvanja vitalnosti malih i srednje velikih
gradova.
= Razina funkcionalne urbane regije, gdje posebno do izrazaja dolazi potreba medusobne
suradnje razli¢itih upravnih cjelina te razvijanje umrezZenosti gradova i urbano-ruralnih veza
kako bi se uskladila sloZzena mreza funkcionalnih meduovisnosti.
U Povelji se takoder naglaSava kako je potrebno jaCanje gradske uprave, razvoj drustvene i
komunalne infrastrukture i javnih usluga te odrzivo, transparentno i pravedno planiranje koristenja
zemljiSta i vodenja zemljiSne politike, ukljuCujuéi zemljidte u javnom vlasnistvu i pod kontrolom lokalne
uprave.

Kljuéni elementi za postizanje odrZivog prostornog razvoja definirani Poveljom su:

razvijanje policentri¢nih struktura naselja,

poticanje suradnje izvan administrativnih i nacionalnih granica i koordinacija prostornog
planiranja u funkcionalnim urbanim regijama,

sprjeCavanje daljnjeg zauzimanja zemljiSta te davanje prednosti obnovi veé¢ zauzetih urbanih
podrucja, ukljugivo brownfield podrucja,

postizanje uravnotezene urbane gustoce te davanje prednosti zelenoj i plavoj infrastrukturi,

uredenje i odrzavanje sigurnih i pristupacnih javnih prostora koji pruzaju zdravu Zivotnu
sredinu za sve gradane,

osiguranje prostora za dostupno stanovanje u mjeSovitim i raznolikim susjedstvima, uz
sprjeCavanje Spekulativnih zahvata,

planiranje prostora mjeSovite namjene za promicanje novih oblika proizvodnje i gospodarskih
aktivnosti u zelenom, kreativhom gospodarstvu te ekonomiji temeljenoj na uslugama.

7.2.3  Urbana Agenda

Urbana agenda je inicijativa Europske unije za snaZznije uklju€ivanje europskih gradova i urbanih
podruc¢ja u zakonodavni proces EU kroz uspostavu tematskih partnerstava, odnosno platformi za
razmjenu ideja i informacija s podrudja urbanih izazova. Svako partnerstvo se sastoji od oko 15 do 20
partnera (predstavnika Europske komisije, drzava ¢lanica i partnerskih drzava, gradova, strucnjaka,
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EU i stru¢nih organizacija, predstavnika privatnog sektora i ostalih dionika) i donosi svoj Akcijski plan
kojim se predlazu konkretna rjeSenja i daju preporuke u skladu sa stvarnim potrebama gradova.

Platforma trenutno ima Cetrnaest partnerstava koja obuhvacaju slijede¢a podrudja:

Kultura i kulturno nasljede
Sigurnost na javnim prostorima
Odrzivo koristenje zemljista
Javna nabava

Energetska tranzicija

Klimatska prilagodba

Urbana mobilnost

Digitalna tranzicija

Cirkularna ekonomija

Poslovi i vjestine u lokalnoj ekonomiji
Urbano siromastvo

Uklju€ivanje migranata i izbjeglica
Stanovanje

Kvaliteta zraka

7.2.4 Europski zeleni plan

Europski zeleni plan je strategija Europske komisije za postizanje odrzivosti gospodarstva EU-a
pretvaranjem klimatskih i ekolo$kih izazova u prilike u svim podrucjima politike. S obzirom na
ambicioznost plana koji predvida radikalne promjene infrastrukturnih, socijalnih i proizvodnih sustava
te kao takav iziskuje zna€ajna sredstva, u cilju pravedne i ukljucive tranzicije Komisija je predvidjela da
se osim iz redovnog proraCuna EU za 2021. — 2027. Plan financira i iz priviemenog instrumenta
NextGenerationEU namjenjenog ublazavanju ekonomskih i socijalnih posljedica COVID-19 pandemije.
Za razliku od viSegodiSnjeg prorauna, ovaj instrument je planiran za razdoblje 2021. -2023. i financira
se zaduZivanjem na financijskim trZistima.

Europski zeleni plan sadrzava okvirni plan s mjerama za unapredenje ucinkovitog iskoriStavanja
resursa prelaskom na gisto kruzno gospodarstvo te za zaustavljanje klimatskih promjena, obnovu
bioloSke raznolikosti i smanjenje onediS¢enja. Obuhvaca sve gospodarske sektore, posebice promet,
energetiku, poljoprivredu, odrzavanje i gradnju zgrada te industrije kao $to su proizvodnja Celika,
cementa, tekstila i kemikalija, a mjere formulira u osam podrucja politike:

Vece klimatske ambicije EU-a za 2030. i 2050. (klimatska neutralnost do 2050.)

Opskrba gistom, cjenovno pristupanom i sigurnom energijom

Mobilizacija industrije za Cisto i kruzno gospodarstvo

Izgradnja i obnova uz ucinkovitu upotrebu energije i resursa

Brzi prelazak na odrzivu i pametnu mobilnost

Od polja do stola: osmi$ljavanje pravednog i zdravog prehrambenog sustava koji je prihvatljiv
za okolis

Ocuvanje i obnova ekosustava i bioloSke raznolikosti

Cilj nulte stope oneciSéenja za netoksicni okoli§

Slika 9 Europski zeleni plan
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7.2.5  Visegodisnji financijski okvir EU za razdoblje 2021. - 2027.

U prosincu 2020. g. Europsko vije¢e usvojilo je proracun za financijsko razdoblije 2021. — 2027.
ukupne vrijednosti od 1,211 biljuna EUR (tekuce cijene), a isti ¢e se koristiti u kombinaciji sa
zaduzivanjem, odnosno uz “privremeni” instrument NextGenerationEU vrijednosti 806,9 milijardi EUR.
Ukupnih 2,018 bilijuna EUR-a bit ¢e usmjereno ka “ublazavanju ekonomskih i socijalnih posljedica
pandemije koronavirusa te usmjeravanje tranzicije prema modernoj i odrzivoj Europi”’. Programi i
fondovi planiraju se pod sedam proracunskih glava: 1) jedinstveno trziste, inovacije i digitalno, 2)
Kohezija, otpornost i vrijednosti, 3) Prirodni resursi i okoli§, 4) Migracije i upravljanje granicama, 5)
Sigurnost i obrana, 6) Susjedstvo i svijet i 7) Europska javna uprava.

Gotovo jedna tre¢ina EU proraduna (392 milijardi eura) odnosi se na kohezijsku politiku koja se
financira iz Europskog fonda za regionalni razvoj, Europskog socijalnog fonda plus, Kohezijskog fonda
i Fonda za pravednu tranziciju. Zakonodavni paket koji regulira upravljanje fondovima potvrden je u
ozujku 2021., a definira pet glavnih ciljeva kohezijske politike:

promicanjem inovativne i pametne gospodarske

transformacije i regionalne povezanosti IKT-a
s nisko-uglji€énim prijelazom prema nula-uglji€nom
gospodarstvu promicanjem prelaska na &istu i pravednu energiju, zelenih i plavih

ulaganja, kruznog gospodarstva, ublazavanja i prilagodbe klimatskim promjenama,
prevencije i upravljanja rizicima te odrzivog urbanog razvoja

jacanjem mobilnosti

provedbe Europskog
stupa socijalnih prava

poticanjem odrzivog i integriranog razvoja svih vrsta podrucja te

lokalnih inicijativa
Nastavno na prihva¢anje regulative, Komisija je 05. srpnja 2021. g. donijela odluku o raspodieli
inicijalnog proraéuna po drzavama clanicama koja ¢e se potvrditi kroz individualne partnerske
sporazume i operativne programe. Prema regulativi, minimalno 6 posto alokacije ERDF-a bit ¢e
usmjereno u programe odrzivog urbanog razvoja, a gradovi ¢e moci pristupiti i Europskoj urbanoj
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inicijativi (European Urban Initiative), programu koji je vrijedan oko 451 milijun eura i kontrolira se
direktno iz Brusselsa.

Na razini Republike Hrvatske usvojeni su sljedeéi operativni programi vezani za Kohezijsku politiku za
financijsko razdoblje Europske unije 2021. - 2027.: Program Konkurentnost i kohezija 2021. — 2027.,
Program U¢inkoviti ljudski potencijali 2021.-2027. te Integrirani teritorijalni program 2021. — 2027.

7.3 Uskladenost sa strateskim dokumentima nacionalne i regionalne razine

Kako bi se uspostavilo suglasje u planiranju regionalnog razvoja i uskladenost razvojnih ciljeva na
svim razinama — od nacionalne do lokalne, Strategija razvoja urbanog podruc¢ja mora biti uskladena s
relevantnim strateSkim dokumentima viSeg reda. Pri tome, s obzirom da je SRUP multi-sektorski i
sveobuhvatni planski dokument, isti treba reflektirati generalne razvojne pravce i prioritete razvoja
drzave, a na razini regionalnih i sektorskih specificnosti biti u suglasju sa sektorski orijentiranim i
provedbenim dokumentima viSeg reda. U tom smislu, najvaznija je veza s planskim okvirima opc¢eg
drustveno gospodarskog razvoja utvrdenih kroz Nacionalnu razvojnu strategiju (NRS) Republike
Hrvatske do 2030. godine3? te Strategiju prostornog razvoja Republike Hrvatske (SPURH)33. Oba
dokumenta posebnu pozornost posvecuju analizi tekuéih trendova te sektorskih razvojnih dokumenata
(strategija, programa, planova) ¢ija realizacija posredno ili neposredno utjeCe na prostor, odnosno
socio ekonomski razvoj.

Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske 2030 je krovni strateSki dokument koji definira
viziju razvoja te razvojne smijerove i strateSke ciljeve drustveno-gospodarskog razvoja Republike
Hrvatske do 2030. godine. Razvoj konkurentne, kreativne i sigurne zemlje, prepoznatljivog
identiteta i kulture, kvalitetnih zivotnih uvjeta, oéuvanih prirodnih resursa i jednakih prilika za
sve (vizila NRS-a 2030.), namjerava se posti¢i sinergijskim djelovanjem javnih politika u €etiri smjera
razvoja, odnosno 13 strateskih ciljeva. Korelacija posebnih cilieva SRUPVK i strateskih cilieva NRS-a,
prikazana je u tablici ispod.

Tablica 18 Strateski ciljevi NRS i posebni ciljevi SRUPVK

Razvojni smjerovi i strateski cilievi NRS Posebni ciljievi SRUPVK
SC 1 Konkurentno i  inovativno = PC2. Drustvena revitalizacija kroz
gospodarstvo potporu kulturi, drustvenom zivotu i
sportu

PC4. Kreiranje poticajnog okruzenja za
poduzetnistvo, odrzivu poljoprivredu i
dinami€éno gospodarstvo

1. ODRZIVO SC 2: Obrazovani i zaposleni ljudi PC4. Kreiranje poticajnog okruzenja za
GOSPODLA‘RSTVO poduzetnistvo, odrzivu poljoprivredu i
| DRUSTVO

dinami€éno gospodarstvo

SC 3: Ucinkovito i djelotvorno pravosude,
javna uprava i upravijanje drzavnom
imovinom

SC4. Globalna prepoznatljivost i jaCanje
medunarodnog polozaja i uloge Hrvatske

32 NRS 2030 donio je Hrvatski sabor na sjednici 5. veljace 2021, a objavljena je u Narodnim novinama br. 13/21.

33 SPURH je donio Hrvatski sabor na sjednici 13. Listopada 2017., a objavljena je u Narodnim novinama br.
106/17.
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SC 5: Zdrav, aktivan i kvalitetan Zivot PC2. Drustvena revitalizacija kroz
potporu kulturi, drustvenom zivotu i
sportu

PC3. Drustvena kohezija, solidarnost i
skrb za osjetljive skupine, djecu i

2. JACANJE
OTPORNOSTI NA miade
KRIZE SC 6: Demografska revitalizacija i bolji PC3. Drustvena kohezija, solidarnost i
polozaj obitelji skrb za osjetljive skupine, djecu i
mlade
SC 7: Sigurnost za stabilan razvoj
SC 8: Ekoloska i energetska tranzicija za PC5. Unaprijedenje prometnih i
klimatsku neutralnost komunalnih sustava te javnih servisai
upravljanja
SC 9: Samodostatnost u hrani i razvoj PCA4. Kreiranje poticajnog okruzenja za
biogospodarstva poduzetnistvo, odrzivu poljoprivredu i
3. ZELENA| dinami€no gospodarstvo
DIGITALNA
TRANZICIJA SC 10: Odrziva mobilnost PC5. Unaprijedenje prometnih i
komunalnih sustava te javnih servisai
upravljanja
SC 11: Digitalna tranzicija drustva i PC5. Unaprijedenje prometnih i
gospodarstva komunalnih sustava te javnih servisa i
upravljanja
SC 12: Razvoj potpomognutih podrucja i = PC1l. O¢uvanje, obnova i unaprijedenje
podruéja s razvojnim posebnostima kvalitete urbanog, ruralnog i prirodnog
okolisa te javnih povrsina
4. RAVNOMJERNI PC5. Unaprijedenje prometnih i
REGIONALNI komunalnih sustava te javnih servisai
RAZVOJ upravljanja
SC 13: Jacanje regionalne konkurentnosti PCA4. Kreiranje poticajnog okruzenja za

poduzetnistvo, odrzivu poljoprivredu i
dinami¢no gospodarstvo

Strategija prostornog razvoja Republike Hrvatske je temeljni drzavni dokument za usmjerenje
razvoja u prostoru. Kao krovni i strateSki dokument Strategija odreduje dugoro€ne zadace prostornog
razvoja, strateSka usmjerenja razvoja djelatnosti u prostoru i polazista za koordinaciju i balansiranje
izmedu pojedinanih cilieva gospodarskog, druStvenog i kulturnog razvoja drzave te pritisaka na
prostor i okoli§. Strategija prostornog razvoja Republike Hrvatske definirala je uporiSne vrijednosti i
identitet hrvatskog prostora, stanje u prostoru i glavne izazove te temeljem istih utvrdila koncept
buduéeg razvoja, a kroz sljedeée prioritetne teme:

Odrzivost prostorne organizacije
Oc¢uvanost identiteta prostora
Prometna povezanost

Razvoj energetskog sustava
Otpornost na promjene

U tablici u nastavku dan je saZeti prikaz stratesSkih usmjerenja prostornog razvoja Republike Hrvatske
s korelacijom u odnosu na SRUPVK 2021. -2027.
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Tablica 19 Prikaz strateskih usmjerenja prostornog razvoja Republike Hrvatske s korelacijom u odnosu na

SRUPVK 2021. -2027.

Prioriteti
prostornog
razvoja

Odrzivost
prostorne
organizacije

Ocuvanost
identiteta
prostora

Prometna
povezanost

Razvoj
energetskog
sustava

StrateSka usmjerenja / ciljevi prostornog razvoja
Republike hrvatske

Policentriéni razvoj kao temelj odrzive prostorne
organizacije; jacanje uloge srednjih i malih gradova te
centralnih funkcija naselja

Uskladivanje razvoja gradova i njihove funkcionalne regije

(integrirani urbani razvoj, unapredivanje urbano-ruralnih
veza)

Razvoj ugodnih i uredenih gradova (pravo na priustivo i
kvalitetno stanovanje, uravnotezeno preplitanje funkcija i
djelatnosti, gradovi za sve generacije, urbana mobilnost i
zelena infrastruktura)

Unapredenje vitalnosti i privlaénosti ruralnog prostora
Odrzivi razvoj i korisStenje obalnog podrucja
Smanjivanje regionalnih razlka i odrzivo planiranje

razvojno specifi¢nih podrucja (npr. brdsko-planinska)

Unapredenje  dostupnosti infrastrukturnih  sustava

(drustvene, prometne i komunalne infrastrukture)

Odmijereno koristenje prostora (izgradeno-neizgradeno,
upravljanje prirodnim pokrovom, urbana pitanja poput
brownfield investicija, urbanih sanacija i urbane preobrazbe
i sl.)

Odrzivo razvijanje zastiéenih podru¢ja prirode i podrucja
ekoloske mreze

Ocuvanije i odrzivo koristenje kulturnog nasljeda
Unapredivanje vrsnoce gradenja i oblikovanja prostora

Afirmacija obiljezja i vrijednosti krajobraza

Razvojanje prometnog sustava (cestovnog, Zeljeznickog,
pomorskog, rijeCnog i zracnog prometa te intermodalnih
sustava)

Uklju€ivanje u europsku prometnu mrezu

Razvoj infrastrukture za Sirokopojasni pristup internetu i e-
usluga

Povecanje i unapredenje sigurnosti opskrbe energijom

Razvoj proizvodnje, prijenosa, transporta, skladistenja,
distribucije i opskrbe energijom (ukljuéujuéi povecanje
udjela kogeneracijske proizvodnje)

Posebni cilj SRUPVK

PC1. Ocuvanje, obnova i
unaprijedenje kvalitete
urbanog, ruralnog i
prirodnog okoliSa te
javnih povrsina

PCS5. Unaprijedenje
prometnih i komunalnih
sustava te javnih servisa
i upravljanja

PC1. O¢uvanje, obnova i
unaprijedenje kvalitete
urbanog, ruralnog i
prirodnog okolisa te
javnih povrsina

PC1. O¢uvanje, obnova i
unaprijedenje kvalitete
urbanog, ruralnog i
prirodnog okolisa te
javnih povrsina

PC2. Drustvena
revitalizacija kroz
potporu kulturi,
drustvenom zivotu i

sportu
PCS5. Unaprijedenje
komunalnih  sustava i

javnih servisa te bolje
upravljanje
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Povecanje udjela obnovljivih izvora energije
Dalje povezivanje u EU i medunarodne energetske mreze

Prilagodba klimatskim promjenama PC1. O€uvanje, obnova i

Jaganje prirodnog kapitala planiranjem razvoja zelene unaprijedenje  kvalitete

infrastrukture urE)anog, ruralrlvog !
prirodnog okoliSa te
javnih povrsina
Povecanje energetske ucinkovitosti PCS5. Unaprijedenje
komunalnih  sustava i
Otpornost na = Odrzivo gospodarenje otpadom javnih servisa te bolje
promjene upravljanje
Odrzivo gospodarenje mineralnim sirovinama
Prilagodavanje promjenama uvjeta poslovanja PC4. Kreiranje poticajnog
okruzenja za

Razvijanje odrZivog turizma h ..
poduzetniStvo, odrzivu

poljoprivredu i
dinamiéno gospodarstvo

Plan razvoja Vukovarsko-srijemske Zzupanije utvrduje da “osnovu gospodarskog razvoja
Vukovarsko-srijemske zupanije &ine prirodni resursi (poljoprivredno zemljiSte, Sumsko bogatstvo,
vode) na temelju kojih je razvijena primarna poljoprivredna proizvodnja te preradivacka industrija u
kojoj su dominantne prehrambena i drvopreradivacka industrija. Lokacija, te postojeci zeljeznicki i
plovni putevi, zna€ajni su potencijal na osnovu kojih se radi ha pozicioniranju Zupanije kao zna¢ajnoga
transportno-logistickog centra u buduénosti, a uz postojece prirodne ljepote i kulturno-povijesno
nasljede takoder omogucéuju i znacajniji razvoj kontinentalnog turizma koji je zasad u povojima.”3*

Vizija razvoja vidi Vukovarsko-srijemsku zupaniju kao “... mjesto konkurentnog, inovativnog, odrzivog i
zelenog gospodarstva, drustva visoke digitalne spremnosti, prepoznatljivog tradicijskog i turisti¢kog
identiteta te sigurnog, zaposlenog i zadovoljnog stanovnistva®, a isti¢e se kako najveéu odgovornost u
definiranju prioriteta, povezanju sudionika te koordinaciji aktivnosti ima regionalna i lokalna uprava i
samouprava. Istice se i da se dionici trebaju voditi ”..zajedniCkim interesom i zajednic¢kim ciljem —
gospodarskim razvojem Zupanije i stvaranjem sredine u kojoj ¢e svi, a posebno mladi Zeljeti ostati
Zivjeti.”ss,

Strate$ki ciljevi Plana razvoja VSZ preuzeti su iz NRS 2030, a u tim okvirima definirano je 17 posebnih
cilieva i 61 mjera koje se namjeravaju provesti u razdoblju do 2027. godine. Korelacija izmedu
strateSkog okvira SRUPVK i Zupanijskog plana razvoja prezentirana je u Poglavlju 9.

Prostorni plan Vukovarsko-srijemske zupanije je temeljni dokument prostornog uredenja kojim se
regulira namjena i koriStenje prostora unutar Zupanije, a u odnosu na Sire okruzenje i balans razvojnih
procesa i oCuvanja prostora. Prostorni plan definira osnovne ciljeve u namjeni i gospodarenju
prostorom i daje smjernice za ciljeve prostornog planiranja s kojima se uskladuju svi ostali planovi
uredenja opc¢ina i gradova, a doneSen je 2002. godine®, dok su izmjene i dopune donoSene pet

34 https://www.ra-vsz.hr/plan-razvoja/
35 1bid.
36 Odluka o dono$enju PPZ VSZ, Sluzbeni viesnik Vukovarsko-srijemske Zupanije br. 07/02.
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puta®’. Polazista Plana su polozaj, znac¢aj i posebnosti Zupanijskog podru¢ja u odnosu na prostor i
sustave drzave te prostorne znacajke, resursi i stanje u prostoru.

Ciljevi prostornog razvoja od Zupanijskog znaéaja kako ih definira PP VSZ su:

Demografski razvoj — revitalizacija pograni¢nih i ratom zahvacenih podrucja te poticanje
demografske obnove

Odabir prostorne i gospodarske infrastrukture — temelji razvoja su geostrateski i geoprometni
polozaj, velike povrSine visokokvalitetnog poljoprivrednog zemljista i vrijednog Sumskog
zemljista. Prirodni resursi odreduju poljoprivredu i Sumarstvo te na njima temeljenu pratecu
industriju za odrednicu razvoja Vukovarsko-srijemske Zupanije.

Razvoj naselja, druStvene, prometne i ostale infrastrukture - stvaranje policentricnog sustava
naselja i jaCanje centralnih funkcija. U gradskim podrucjima cilj je urbana obnova, u
podrugjima urbano-ruralnih obiljezja cilj preobrazbe je infrastrukturna konstrukcija, a u ruralnim
podrucjima revitalizacija.

Zastita vrijednosti krajolika, a posebito rijecne doline Dunava, Save i Bosuta
Zastita prirodnih vrijednosti i posebnosti i kulturno-povijesnih cjelina

Ciljevi prostornog uredenja naselja na podrugju Zupanije su:

Racionalno koriStenje i zastita prostora
Unaprijedenje uredenja naselja i komunalne infrastrukture

Ciljevi prostornog razvoja kako ih definira Prostorni plan Zupanije relevantni su i sukladni sa SRUP-
om, s obzirom da se istiCe potreba urbane obnove gradskih podrucja i kvalitete urbano-ruranog
krajolika. PP VSZ takoder kaze da “Gradovi Vukovar i Vinkovci trebaju prerasti u vaznija regionalna
srediSta koja se trebaju razvojno osposobiti za samostalnu razvojnu polarizaciju svojih podruéja. Za
manje gradove - Zupanju i llok predlaze se intenzivnija urbanizacija, a za veéa opé¢inska sredista
(Otok, Drenovci i Vrbanja) revitalizacija i infrastrukturna rekonstrukcija, uspostavljanje kvalitetnijih
uvjeta zivota i osposobljavanja za cjelovitu ulogu lokalnih sredista. U ruralnim podrucjima treba
razvijati seoski turizam i omoguditi lociranje i razvitak manjih i srednjih poduzecéa koja ¢e koristiti
prednosti tog smjestaja. "8

7.4 Ostali strateski dokumenti

7.4.1 Nacionalna razina

U nastavku je dan pregled dugorocnih stratesSkih dokumenata od nacionalnog znacaja (donosi ih
Hrvatski Sabor), kako sektorskih tako i viSesektorskih, koji su najrelevantniji s obzirom na posebne
cilieve SRUP-a te s kojima je SRUP uskladen.

o Strategija poljoprivrede do 2030. koju je donio Hrvatski sabor na sjednici 25.veljae 2022.
godine te koja definira Cetiri strateSka cilja:

SC1: Povecéanje produktivnosti i konkurentnosti poljoprivredno-prehrambenog sektora
SC2: Jaganje odrzivosti i otpornosti poljoprivredne proizvodnje na klimatske promjene

SC3: Obnova ruralnog gospodarstva i unapriedenje uvjeta zivota u ruralnim
podrucjima

37 Odluka o donos$enju V. izmjena i dopuna prostornog plana Vukovarsko-srijemske Zupanije objavljena je u
«Sluzbeni vjesnik Vukovarsko-srijemske Zupanije» br.22 od 2021. godine.

38 PP VSZ, Ciljevi prostornog razvoja i uredenja, str. 65
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o

SC4: Poticanje inovacija u poljoprivredno-prehrambenom sektoru

Strategija razvoja odrzivog turizma do 2030. godine, koju je donio Hrvatski sabor na
sjednici 16. prosinca 2022. godine (NN2/2023). Definirana su cetiri klju¢na strateSka cilja
razvoja odrzivog turizma Hrvatske

1. Cjelogodisniji i regionalno uravnotezeniji turizam,
2. Turizam uz ocuvan okoli§, prostor i klimu,

3. Konkurentan i inovativan turizam,

4. Otporan turizam.

Strategija niskougljiénog razvoja Republike Hrvatske do 2030. s pogledom na 2050.
godinu koju je donio Hrvatski sabor na sjednici 2. lipnja 2021. (NN 063/21)

Temeljni cilj ove strategije je ostvariti smanjenje emisije za 7% u sektorima izvan ETS-a
(trziSta emisijama ugljicnim dioksidom), u odnosu na emisiju u 2005. godini. Niskougljicna
strategija odnosi se na sve sektore gospodarstva i ljudske aktivnosti, a osobit naglasak je na
energetici, industriji, prometu, poljoprivredi, Sumarstvu i gospodarenju otpadom.

Strategija prilagodbe klimatskim promjenama u Republici Hrvatskoj za razdoblje do
2040. godine s pogledom na 2070. godinu koju je donio Hrvatski sabor na sjednici 07.
travnja 2020. (NN 46/20)

Krovni dokument za planiranje prilagodbe klimatskim promjenama je Strategija prilagodbe
klimatskim promjenama u RH za razdoblje do 2040. godine s pogledom na 2070. godinu (NN
46/20), kojom su definirane mjere za prilagodbu klimatskim promjenama u sliedec¢im
sektorima: vodni resursi, poljoprivreda, Sumarstvo, ribarstvo i akvakultura, bioraznolikost,
energetika, turizam, zdravlje, prostorno planiranje i uredenje, upravljanje rizicima, opée mjere).
Ova strategija modelira moguce scenarije utjecaja klimatskih promjena na zivotni okoli§ u
Republici Hrvatskoj te identificira utjecaje i izazove prilagodbe klimatskim promjenama, kao i
mogucée odgovore na iste. Za svako od podrucja definirane su i prioritizirane konkretne mjere
prilagodbe klimatskim promjenama, a za njihovu provedbu definirani su kljuéni dionici, mahom
drzavne institucije i tijela (agencije, ministarstva i zavodi).

Strategija energetskog razvoja Republike Hrvatske do 2030. godine s pogledom na
2050. godinu koju je donio Hrvatski sabor na sjednici 28. veljaCe 2020. (NN 25/20)

Strategija definira razlicite scenarije razvoja energetskog sektora prema sektoru niskih emisija
staklenickih plinova te glavne stratedke ciljeve u sektoru energetike: (i) rastuca, fleskbilna i
odrziva proizvodnja energije kroz smanjenje ovisnosti 0 uvozu energije i zaustavljanjem pada
domace proizvodnje; (ii) razvoj energetske infrastrukture i novih dobavnih pravaca energije te
(ii) ve¢a energetska ucinkovitost.

Strategija digitalne Hrvatske za razdoblje do 2032. godine koju je Hrvatski sabor donio 16.
prosinca 2022. godine (NN2/2023). Strategija navodi 4 stratesSka cilja do 2032.:

1. Razvijeno i inovativno digitalno gospodarstvo

2. Digitalizirana javna uprava

3. Razvijene, koristene i dostupne mreze vrlo velikih kapaciteta

4. Razvijene digitalne kompetencije za zivot i rad u digitalno doba.

Strategija prometnog razvoja Republike Hrvatske 2017.-2030., doneSena odlukom Vlade
RH na sjednici odrzanoj 24. kolovoza 2017. (NN 84/2017)

Strategija i akcijski plan zastite prirode Republike Hrvatske za razdoblje od 2017. do
2025. godine koju je donio Hrvatski sabor na sjednici 7. srpnja 2017. (NN 72/17)
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Strategija definira pet strateskih ciljeva:
1. Povecati u€inkovitost osnovnih mehanizama zastite prirode
2. Smanijiti direktne pritiske na prirodu i poticati odrzivo koristenje prirodnih dobara
3. Ojacati kapacitete sustava zastite prirode
4. Povecati znanje i dostupnost podataka o prirodi
5. Podiéi razinu znanja, razumijevanja i podrdke javnosti za zastitu prirode

o Program razvoja zelene infrastrukture u urbanim podruéjima za razdoblje 2021. do 2030.
godine®

o Nacionalni plan borbe protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti za razdoblje od 2021.
do 2027. godine*®

o Strategija upravljanja drzavnom imovinom za razdoblje 2019. -2025. koju je donio Hrvatski
sabor na sjednici 2. listopada 2019. (NN 96/19)

o Strategija sprijeCavanja korupcije za razdoblje od 2021. do 2030. godine doneSena je na
8. sjednici Hrvatskog sabora, 29. listopada 2021. (NN 120/21)

7-4.2 Lokalna razina

U trenutku izrade SRUP-a, vecina JLS-ova u obuhvatu urbanog podrucja Vinkovci nemaju razvojne
planove koji obuhvaéaju razdoblje nakon 2021. (s izuzetkom Plana razvoja Opéine lvankovo koji se
odnosi na razdoblje 2019. — 2027. te Plana razvoja Opc¢ine AndrijaSevci koji se odnosi na razdoblje
2022.-2028.). Bez obzira na to, u nastavku se daje kratak pregled vizija razvoja, cilieva i prioriteta
lokalnih strategija JLS-ova sa svrhom utvrdivanja suodnosa i kontinuiteta razvojnih usmjerenja u
odnosu na Strategiju razvoja urbanog podruéja Vinkovci koja ¢e sluZiti kao stratedki razvojni dokument
u narednom sedmogodiSnjem periodu za sve uklju¢ene jedinice lokalne samouprave.

Tablica 20 Lokalne razvojne strategije JLS-ova koji €ine UPVK — komparativni prikaz strateskih ciljeva i
prioriteta

GRAD OTOK

Grad Otok mirna je i prosperitetna sredina u kojoj su ljudi na prvom mjestu. Uéinkovitijim ¢ée se koristenjem

prirodnih potencijala i razvojem poduzetnistva zaposliti lokalno stanovnistvo te stvoriti preduvjeti za razvoj

sredine u kojoj ée lokalno stanovnistvo moéi ugodno zivjeti, zadovoljiti sve svoje potrebe te realizirati sve
svoje potencijale.

STRATESKI CILJEVI PRIORITETI

SC1. Razviti udinkovito i konkurentno @ 1.1.Jacanje malih i srednjih poduzetnika

gospodarstvo 1.2.Razvijanje uginkovite poljoprivredne proizvodnje, Sumarstva i drvne

39 Dostupno na:
https://mpgi.gov.hr/UserDocsimages/dokumenti/EnergetskaUcinkovitost/Program_razvoja_zelene_infrastrukture__
do_2030.pdf (pristupljeno: 3.2.2023.)

40 Dostupno na

https://mrosp.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Glavno%20tajni% C5%Altvo/Godi%C5%A1nji%20planovi%20i
%20strate%C5%A1ka%?20izvje%C5%A1%C4%87a/Nacionalni%20plan%20borbe%20protiv%20siroma%C5%Alt
va%20i%20socijalne%20isklju%C4%8Denosti%20za%20razdoblje%200d%202021%20d0%202027 .pdf
(pristupljeno: 3.2.2023.)
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SC2. Jacati demografsku stabilnost te

povecati konkurentnost lokalnog
stanovniStva na trZistu rada
SC3. Uciniti prometnu i komunalnu

infrastrukturu dostupnu svima te razviti
drustvene sadrZaje u naseljima

kulturnu bastinu

OPCINA ANDRIJASEVCI

industrije

1.3. Razvoj turizma i ja€anje turistiCke ponude

2.1. Razvoj sadrzaja namijenjenih djeci i mladima

2.2. Potpomaganije roditelja i poticanje pronatalitetne politike
2.3. Razvoj i osuvremenjivanje Skolstva te poticanje obrazovanja
2.4. Ulaganje u ljudske potencijale

3.1. Razvoj komunalne, prometne i ICT infrastructure te unapredenje
energetske infrastrukture

3.2. Izgradnja i unapredenje drustvene infrastrukture u svim naseljima te
potpomaganije civilnog drustva i ranjivih skupina

4.1. Zastita okoli$a i stavljanje u funkciju prirodne bastine

4.2. Zaéstita kulturnog naslijeda i poticanje kulturnog stvaralastva

Opcina Andrijasevci je mjesto pozeljno za zivot, u kojem se odrzivi razvoj temelji na obrazovanom
stanovnistvu, poticajnom gospodarskom okruzenju, turizmu, poljoprivredi, izgradenoj i funkcionalnoj
infrastrukturi te prepoznatljivoj i o€uvanoj kulturnoj i prirodnoj bastini.

STRATESKI CILJEVI

1. Konkurentno i inovativho gospodarstvo

2.Demografska revitalizacija i
osiguravanje visoke kvalitete Zivota

3. Odrzivo koristenje prirodne i kulturne
bastine

4. Udinkovito
insfrastrukturom

upravljanje  javnhom

5. Horizontalni cilj: umrezvanje i povezivanje

OPCINA IVANKOVO

POSEBNI CILJEVI

1.1.Unapredenje kvalitete

infrastrukture

poslovnog okruzenja i poduzetnicke

1.2. Povecanje konkurentnosti i inovativnosti gospodarstva
1.3. Razvoj odrzive turisticke infrastrukture
1.4. Razvoj sustava komplementarnih turisti¢kih atrakcija i doZivljaja

2.1. Pobolj$anje kvalitete stanovanja

2.2. Razvoj odgojno-obrazovnih, zdravstvenih
institucija

2.3. JaCanje uloge civilnoga druStva i podizanje kvalitete Zzivota u
zajednici

2.4. Razvoj ljudskih potencijala

3.1. Zastita okoliSa i u€inkovitost resursa

i socijalnih usluga i

3.2. Obnova i zastita kulturne bastine

4.1. Odrziva javna infrastruktura

4.2. Razvoj infrastrukture i uredenje prostora

Opc¢ina Ivankovo utemeljena na slavonskoj tradiciji i bastini, svom aktivhom stanovnistvu kroz sinergijske
ucinke osigurava uvjete za ugodan zivot, rad i razvoj poduzetniStva, sporta i rekreacije, kulture i stvaralastva,
poti€uci osobito nove javne sadrzaje, selektivni turizam, ekoloski odrzive preradivacke i poljoprivredne
djelatnosti uz najvise standarde zastite okolisa.

STRATESKI CILJEVI

SC1. Razvijeno i odrzivo gospodarstvoisks,

PRIORITETI
1.1. Jaganje poduzetnickog i obrtnickog potencijalaists
1.2. Unapredenje i razvoj turizma - turisticke destinacije

1.3. Ruralni razvoj, unapredenje poljoprivrede i povecanje konkurentnosti
poljoprivrednih gospodarstava
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SC2. Razvijeni ljudski potencijali i
unaprijedena kvaliteta zivota

SC3. Razvoj osnovne i komunalne
infrastrukture, zastita okoliSa, te razvoj
struéno-administrativnih kapaciteta

OPCINA JARMINA

2.1. Razvoj drustvene infrastrukture, te unapredenje kvalitete Zivota

2.2. Unapredenje drustveno - kulturnog Zivota stanovniStva, te aktivan
pristup o€uvanju kulturne bastine i slavonske tradicije

2.3. Stvaranje S8to povoljnijih uvjeta za primjenu informacijskih i
komunikacijskih tehnologija u drustvenoj i socijalnoj infrastrukturi
(digitalna transformacija)

3.1. Razvoj osnovne i komunalne infrastrukture

3.2. Razvoj i unapredenje procesa zastite okoliSa i uspostavljanje okvira
za poticanje i provodenje projekata energetske ucinkovitosti i obnovljivih
izvora energije na podrucju Opcine lvankovo.

3.3. Razvoj i jaCanje struéno - administrativnih kapaciteta, uz jacanje
meduopcinske, prekograniéne i medunarodne suradnje

Opcina Jarmina - mjesto poljoprivrednog i poduzetniékog prosperiteta, razvijene infrastrukture te oéuvanog

STRATESKI CILJEVI

SCL1. Razvoj gospodarstva utemeljenog
na poljoprivredi i poduzetnistvu

SC2. Razvoj drustvene infrastrukture u
svrhu unaprjedenja kvalitete Zivota

SC3. Zastita okoliSa, razvoj i uredenje
lokalne infrastrukture

OPCINA NIJEMCI

okolisa.
PRIORITETI
1.1. Razvoj konkurentne poljoprivrede
1.2. Razvoj ruralnog turizma
1.3. Poticanje razvoja poduzetnidtva
2.1. Izgradnja i obnova drustvene infrastrukture
2.2. Razvoj odnosa s udrugama civilnog drustva
3.1. Izgradnja i uredenje lokalne infrastrukture

3.2. Zastita okoliSa

Opcina Nijemci je mjesto ugodnog i kvalitetnog zivljenja. Poticanjem i medusobnim ispreplitanjem
poduzetnistva, poljoprivrede i turizma pokrenut ¢e se lokalno gospodarstvo, te stvoriti preduvjeti za ostanak
lokalnog stanovnistva i ugodno zivijenje.

STRATESKI CILJEVI

SCL1. Pokretanje gospodarstva i
zaposljavanje lokalnog stanovnistva

SC2. Demografska obnova i ulaganje u
ljudske potencijale

SC3. Uredenje naselja i stvaranje
okruzenja za ugodan Zzivot

PRIORITETI

1.1 Povecanje konkurentnosti poljoprivredne proizvodnje
1.2 Stvaranje pozeljne destinacije ruralnog turizma

1.3 Poticanje malog i srednjeg poduzetniStva te poticanje poduzetnicke
inicijative

2.1 Poboljsanje lokalnog obrazovnog sustava

2.2 Povecanje zapoS§ljivosti lokalnog stanovnisStva

2.3 Zadrzavanje mladih obitelji i poticanje nataliteta

2.4 Jacanje kapaciteta javne uprave

3.1 Infrastrukturno opremanje naselja

3.2 Razvoj drustvenih sadrzaja i infrastrukture

3.3 OcCuvanje ruralnog prostora i racionalno raspolaganje prirodnim
resursima
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OPCINA STARI MIKANOVCI4!

2021. godine Opcina ce biti centar razvoja ruralnog turizma te malog i srednjeg poduzetniStva s domacim i
stranim poduzec¢ima te velikim udjelom novo-dodane vrijednosti. Te ¢e tvrtke zaposljavati velik broj
obrazovanih u poboljSanim op¢inskim i zupanijskim obrazovnim institucijama. Op¢ina ¢e biti poznata po
turistickim vrijednostima i ponudi, ¢istom okoliSu, komercijalnoj poljoprivredi i organskim poljoprivrednim
proizvodima koji ée se u 2021. prodavati $irom Europske Unije. Zivotni standard stanovni$tva Opéine
poboljsat ¢e se do 2021. i pribliziti europskom prosjeku. Opé¢ina ¢e takoder biti poznata po svojim
nastojanjima da zastiti okolis i koristi prirodne resurse Op¢ine na pravilan i odrziv na€in. Veéina tog uspjeha
bit ¢e rezultat zajednickih napora javnog, poslovnog i civilnog sektora.

KLJUCNI RAZVOJNI CILJEVI PRIORITETI

1. Ja€anje gospodarstva temeljenog na
razvoju ruralnog turizma na nacin Kkoji
vodi zna€ajnom i trajnpom smanjenju
nezaposlenosti. Razvoj turizma

Razvoj poduzetniStva i malog obrtnistva

2. lzgradnja infrastrukture koja je nuzna Uredenje komunalne infrastrukturg

za razvoj poduzetniStva i mudro
gospodarenje okoliSem. Razvoj zastite okoliSa

3. Razvoj poljopriviede s ciliem na
visokodohodovnim kulturama te razvoj i
izgradnja preradnih i skladi$nih kapaciteta = Razvoj poljoprivrede

4. |Intenzivan razvoj i modernizacija
obrazovnih sustava.

5. Razvoj socijalne infrastrukture sa
cilem poboljSanja polozaja osjetljivih
grupa drustva. Razvoj drustvenih djelatnosti

OPCINA NUSTAR

Opc¢ina Nustar - podrucje razvijenog gospodarstva i ruralnog turizma, ocuvanih prirodnih i kulturnih dobara te
uredene drustvene i komunalne infrastrukture.

STRATESKI CILJEVI PRIORITETI
SC1. Razvoj gospodarstva temeljen na 1.1 Razvoj poljoprivredno-preradivacke industrije
resursima mikroregije 1.2 Poticanje poduzetnistva na podrugju Opcine

SC2. Valorizacija i o&uvanje kulturnih =2-1 Valorizacija i o€uvanje kulturnih dobara

dobara te razvoj ruralnog turizma 2.2 Razvoj ruralnog turizma
SC3. Oc¢uvanje prirodnih resursa i 3.1 Unaprjedenje lokalne infrastrukture
unaprjedenje infrastrukture opcine 3.2 Zastita okoliga

OPCINA PRIVLAKA

Op¢ina Privlaka - podrucje ugodnog zivljenja s konkurentnim gospodarstvom, uredenom drustvenom i
komunalnom infrastrukturom, kvalitethom zdravstvenom uslugom i o¢uvanim okoliSem.

STRATESKI CILJEVI PRIORITETI

1.1 Omogucavanje preduvjeta za unaprjedenje gospodarstva

SC1. Unaprjedenje spodarske L .

.prJ " gospoaar 1.2 Unaprjedenje poljoprivredne konkurentnosti
konkurentnosti

1.3 Razvoj turizma

41 U studenom 2020., Opéina je donijela i Strategiju razvoja pametne Opcine Stari Mikanovci 2020.-2023.
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SC2. Unaprjedenje drustvene
infrastrukture i druStvenih djelatnosti

SC3. Unaprjedenje komunalne

infrastrukture i zastita okoliSa

OPCINA STARI JANKOVCI

2.1 Unaprjedenje drusStvene infrastrukture i

djelatnost

uvjeta za obrazovnu

2.2 PoboljSanje uvjeta za pruzanje zdravstvenih usluga i skrbi o starijim
osobama

2.3 Jacanje kapaciteta organizacija civilnog druStva te promoviranje
zdravog nacina Zivota

3.1 Unaprjedenje infrastrukture

3.2 Zastita okoliSa

Omogucditi kvalitetan zivot svim svojim stanovnicima u suvremenom, ekonomski naprednom, kulturno
razvijenom i ekoloski odrzivom opcéinskom okruzenju.

GLAVNI RAZVOJNI CILJEVI

Ekonomski razvijena op¢ina

EKO Opc¢ina - zelena ekonomija,
obnovljivi izvori energije
Op¢ina prepoznata kao atraktivha

turistiCka destinacija

OPCINA VOPINCI

PODRUCJA DJELOVANJA
- Gospodarstvo i poljoprivreda
- Mini regija

- Drustvo
- Kvaliteta zivota

- Energija

2021. godine Opcina ce biti centar razvoja ruralnog turizma te malog i srednjeg poduzetniStva s domacim i
stranim poduzec¢ima te velikim udjelom novo-dodane vrijednosti. Te ¢e tvrtke zaposljavati velik broj
obrazovanih u poboljSanim op¢inskim i zupanijskim obrazovnim institucijama. Opc¢ina ¢e biti poznata po
turistickim vrijednostima i ponudi, ¢istom okoliSu, komercijalnoj poljoprivredi i organskim poljoprivrednim
proizvodima koji ée se u 2021. prodavati $irom Europske Unije. Zivotni standard stanovnistva Opéine
poboljsat ¢e se do 2021. i pribliziti europskom prosjeku. Opc¢ina ¢e takoder biti poznata po svojim
nastojanjima da zastiti okolis i koristi prirodne resurse Opcine na pravilan i odrziv nac€in. Veé¢ina tog uspjeha
bit ¢e rezultat zajednickih napora javnog, poslovnog i civilnog sektora.

KLJUCNI RAZVOJNI CILJEVI

1. JaCanje gospodarstva temeljenog na
razvoju ruralnog turizma na nacin koji
vodi zna€ajnom i trajnom smanjenju
nezaposlenosti.

2. Izgradnja infrastrukture koja je nuzna
za razvoj poduzetniStva i mudro
gospodarenje okolisem.

3. Razvoj poljopriviede s ciliem na
visokodohodovnim kulturama te razvoj i
izgradnja preradnih i skladiSnih kapaciteta

4. Intenzivan razvoj i
obrazovnih sustava.

modernizacija

5. Razvoj socijalne infrastrukture sa
cilem poboljSanja polozaja osjetljivih
grupa drustva.

PRIORITETI

Razvoj poduzetniStva i malog obrtnistva

Razvoj turizma

Uredenje komunalne infrastrukture

Razvoj zastite okoliSa

Razvoj poljoprivrede

Razvoj drustvenih djelatnosti

Kako je vidljivo iz gornje tablice, komparativna analiza postojecéih razvojnih strategija jedinica lokalne
samouprave koje ¢ine Vece urbano podrucje Vinkovci pokazuje velike sli€nosti i srodnost razvojnih
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ciljeva i prioriteta svih JLS-ova. Grubom sistamatizacijom moze se konstatirati da se svi razvojni
ciljevi i prioriteti JLS-ova svrstavaju u sljedece teme:

: razvoj i poticanje poduzetniStva i malog obrtnistva, kreiranje
preduvjeta za unapredenje gospodarstva, jacanje poduzetnika

: podizanje konkurentnosti, razvoj poljoprivredno-preradivatke industrije
: razvoj ruralnog turizma i turistikih destinacija
: izgradnja i uredenje

. Tek u ovoj temi mogu se razluciti neke,
uvjetno re€eno, “razlike” izmjedu JLS-ova, mada je upitno koliko su iste refleksija razlicitih
lokalnih preferencija, a koliko odraz kompleksnosti problematike drustva i drustvenih
djelatnosti. Tako naprimjer tek neke lokalne strategije eksplicitno spominju zdravstvene usluge
i skrb o starijima (Op¢ina Privlaka), civiino drustvo (op¢ine Jarmina, Privlaka i Grad Otok),
obrazovanje (Grad Otok, Opcina Privlaka, Nijemci), kulturu (op¢ine Ivankovo, Nustar i Grad
Otok), iako sve bez izuzetka imaju prioritet vazan za “drustvene djelatnosti”*2.

. za$tita okoliSa i prirode, energetska ucinkovitost

: kao Sto su primjena informacijskih i komunikacijskih tehnologija te jacanje
stru¢no-administrativnih kapaciteta i svekolike suradnje se na razini prioriteta pojavljuju tek u
jednoj lokalnoj strategiji, onoj Opc¢ine Ivankovo koja je ujedno i jedina koja se odnosi na
razdoblje do 2027. godine.

Grad Vinkovci, koji ima zakonski status velikog grada je sukladno aktualnim zakonskim odredbama
izradio Provedbeni program Grada Vinkovaca za razdoblje 2021. - 2025. lako se prema slovu
Zakona smatra “kratkoroCnim strateSkim aktom”, isti definira ciljeve, mjere, aktivnosti (razvojne
projekte) te pokazatelje te kao takav predstavija joS jedno vrijedno polaziSte za strateski okvir
SRUPVK. Provedbene programe imaju izradene i svi ostali JLS-ovi u obuhvatu urbanog podruéja.

Prema Provedbenom programu, vizija razvoja Grada Vinkovaca jest “..da budu urbano srediste
tradicionalno poljoprivredne regije, prepoznatljivog identiteta kulturne i turisticke destinacije koja svojim
gradanima osigurava poticajno okruZenje za gospodarstvo, obrazovanje, rad i Zivot. Ulaganjima u
zelenu infrastrukturu, digitalnu tranziciju, odrZivo gospodarstvo | razvoj te unapredivanjem
obrazovanja, za sve skupine stanovniStva, u skladu s njihovim potrebama, omogucen je rast kvalitete
Zivota kroz uspostavijanje odrZivog upravijanja resursima te postizanje odrzivog dugoro¢nog rasta
gospodarstva.”

StrateSki okvir definiran je kroz 5 razvojnih smjerova koji su uskladeni sa sa stratedkim ciljevima,
prioritetima i mjerama Nacionalne razvojne strategije do 2030. godine i posebnim cilievima Plana
razvoja Vukovarsko-srijemske Zupanije za razdbolje od 2021.-2027. Pet razvojnih smjerova (ciljeva)
razradeno je u 15 mjera s pripadaju¢im aktivnostima, pokazateljima te akcijskim i financijskim planom
koji se veZe na proracun Grada.

Slika 10 Strateski okvir razvoja Grada Vinkovaca (Provedbeni program Grada Vinkovaca za razdoblje
2021.-2025.)

42 U ovom kontekstu valja podsjetiti da se radi o gruboj sistematizaciji i analizi na razini cilieva i prioriteta, dok
pojedinaéne mjere i projekti lokalnih strategija nisu analizirani.
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KONKURENTNO |
INOVATIVNO
GOSPODARSTVO
1. Program potican|s rrvols
gospodarstva grada Vinkovaca

1.2 Raxvo) poticajnoy poslovnog
krulenjs

1.3, Digitalna tranzicla drustva |
gospodarstva Vinkovaca

4, Program poticanja
potjopriviede na podrutju grada
Vinkovaca

LS. Trinkea - contralno mjeste
ponude domadih proizvoda

Izvor: Provedbeni program Grada Vinkovaca za razdoblje 2021. -2025:

RAVNOMIERAN RAZVO]

KOMUNALNE

INFRASTRUKTURE
1 DRUSTVENIH SADRZAJA

2, Rarvol | unapredenje
urbanih eadreaja

2.2, Raxvol | unapriedenie
rolonih sadriaja

2.3, Promicanje xdravog |
aktivnog divota gradana

RAZVOINI
SMIER

3

POTICANJE OBRAZOVANIA
KAO DRUSTVENE |
COSPODARSKE
INVESTICLJE

3.1 Nova ulagania u
odgojno-obraraviu infrastrukturn

3.2, instituclonalna podrika za
pobeljsanje kvalitete dionika
odgojno-obrazovnog rada

A1, Doprinos rastereden)u
Kuénog budteta vinkovatke
obltelji

4.2 Uskladivanje obiteljskog |
poslovnog tvota

4.3, Dostojanstveno starenfe

5.0, Unaprjedenje kulturne | turistiche
ponude

5.2, Podiran)e kvalitete turisticke
ponude

Kao $to je razvidno iz gornjeg shematskog prikaza, razvojni ciljevi Grada kompatibilni su s temama

istaknutim u lokalnim strategijama ostalih JLS-ova koji ¢ine UPVK i isti¢u sljedece teme:

razvoj i poticanje poduzetniStva i poduzetnickog okruzenja, ukljuujuci

. Uvazavajuéi gospodarsku osnovu, ovaj razvojni

smjer obuhvaca i , gdje se posebno istiCe jaanje lokalnog trziSta (trznica za

domace proizvode), &to je jedan od puteva ka lokalnoj samoodrzZivosti koja se isti€e kao jedan
od klju¢nih cilieva NRS 203043,

urbano uredenje javnih prostora i prometa,
povecanje energetske uclinkovitosti i smanjenje pritisaka na okoli§ komunalnih sustava
(rasvjeta, zgradarstvo, gospodarenje otpadom, toplinarstvo) te promicanje zdravog i aktivhog

Zivota kroz razvoj sportsko rekreativnih sadrzaja i infrastrukture.

: ulaganja u odgojno-obrazovnu infrastrukturu, kako fiziCku, tako i programsku i

institucionalnu.

: rastereéenje kuénih budzeta potporama i naknadama narocito
mladim obiteljima i obiteljima s djecom, poboljSanje kvalitete i opsega ranog, predskolskog i

osnovno$kolskog obrazovanja te aktivnosti podrske i pomoc¢i starijim osobama

: unaprijedenje kulturnih i turisti¢kih sadrzaja.

Kvalitativna komparativna analiza postojecih strategija jedinica lokalne samouprave koje ¢ine UPVK
pokazuje visoki nivo uskladenosti razvojnih prioriteta i potreba, Sto dodatno potvrduje teritorijalni

kontekst na temelju kojeg je uspostavljeno Vece urbano podrucje Vinkovci

43 Razvojni smjer Zelena i digitalna tranzicija, Strateski cilj 9. Samodostatnost u hrani i razvoj biogospodarstva
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8 Prioriteti javne politike u srednjoroénom razdoblju

8.1.1 Demografija i drustvena kohezija

Demografski izazovi u Hrvatskoj koji su zapoceli jo§ tijekom sedamdesetih godina proslog stolje¢a
dugo su vremena ublazavani useljavanjem stanovniStva iz susjednih drzava (narocito Bosne i
Hercegovine) i medu-regionalnim migracijama (iseljavanje u veée urbane centre), ali i taj je proces
znacajno usporen u poslijednjem desetlje¢u. Isto¢na Slavonija pa tako i UP Vinkovci, narocito su
pogodeni kontinuiranom negativnom demografskom dinamikom od devedesetih naovamo — u
razdoblju od 2001. do 2021. pet isto€noslavonskih Zupanija izgubilo je oko 150.000 stanovnika (skoro
20%), od Cega je oko 10 tisuta samo s podruCja opcina i gradova koje Cine UP Vinkovci.
Demografsko pitanje tako postaje glavni razvojni izazov danasnjice UP Vinkovci i Sire regije, s obzirom
da je temeljni uzrok niza povezanih razvojnih problema (kao Sto su npr. smanjena ekonomska
aktivnost, produktivnost i inovativni potencijal, upitha odrzivost komunalne infrastrukture i javnih
servisa, slabljenje drustvene solidarnosti, kulturnog identiteta i socijalne kohezije).

Imajuci navedeno u vidu, SRUPVK prepoznaje da se unaprijedenjem demografske dinamike, kako
prirodnih kretanja tako i migracija, podizu potencijali dugoro¢ne odrzivosti ekonomskog i drustvenog
Zivota na podrucju pa tako definira sljedece prioritete javne politike:

Zadrzavanje / privlaenje mlade populacije, poduzetnika, inovatora i radnika

Socijalna kohezija s obzirom na rastuée drusStveno raslojavanje po ekonomskoj osnovi i
povecanje kontingenta stanovni$tva u nepovoljnom polozaju (osobe s invaliditetom, stare i
nemoc¢ne osobe, siromasni). Poseban aspekt socijalne kohezije predstavlja pitanje integracije
imigranata, narocito obitelji s djecom.

U tu svrhu, SRUPVK namjerava strateski iskoristiti svoje snage i moguénosti, kako je definirano
SWOT analizom:

— Bogatstvo kulture, povijesti i tradicije Vinkovackog kraja aktualizirati i promovirati kako bi se
urbano podrucje Vinkovci uinili priviacnim mjestom za zivljenje, narocito mladih obitelji. Ova
strategija ne podrazumjeva samo poticanje i potporu stvaralastvu u kulturi i umjetnosti, ve¢ u
Sirem smislu obuhvaca i sva druga djelovanja koje ¢ine neko mjesto privlaénim za Zivot, kao
8to su zdrav i atraktivan urbani i prirodni okoli§, pristupacnost i kvaliteta stanovanja,
dostupnost osnovnih servisa (vrtici, Skole, zdravstvo i socijalna skrb, i dr.) te poslovne prilike.

— Mobilizirati sve javne resurse te dati podrSku civilnim inicijativama, u cilju ublazavanja
drustvenog raslojavanja i rastuéeg siromastva. Takoder, iskoristiti EU sufinanciranje,
volonterstvo i civilne inicijative kako bi se ublazile posljedice starenja stanovniStva,
pogorSavanja drustveno-ekonomskog statusa ugrozenih skupina te zadovoljile povec¢ane
potrebe za zdravstvenom i socijalnom skrbi.

— Iskoristiti Siroku dostupnost EU fondova i programa za poticanje inovativnih “zelenih”,
istrazivacko-znanstvenih i moderno-tehnoloSkih inicijativa u poslovnom i civilnom sektoru kako
bi se kreiralo pozitivno i poticajno drustveno-ekonomsko okruzenje za privlacenje novih
stanovnika.

8.1.2 Gospodarstvo

Gospodarski rast temeljen na dinami¢noj i raznovrsnoj ekonomskoj strukturi pruza stabilnu i odrzivu
oshovu za povecanje zZivotnog standarda, smanjivanje socijalnih nejednakosti i osnazivanje drustvene
uklju€enosti, stoga prirodno predstavlja jedan od prioriteta javne politike. Istovremeno, valja uzeti u
obzir da podrSka gospodarstvu zahtjeva politike na razli¢itim podrudjima koje medusobno uskladeno
trebaju poduprijeti rast produktivnosti i primjerenu opskrbljenost kapitalom i radnom snagom. Takoder,
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ne treba zaboraviti da je gospodarska osnova isto¢ne Slavonije, pa tako i UP Vinkovci poljoprivreda
koja ima specificne poslovne procese i izazove. Dodatno, sa stanovista lokalne razine (Sto je razina
SRUPVK), valja primjetiti da su mnogi bitni problemi gospodarskog razvoja rjeSivi tek na nacionalnom
nivou, odnosno da ekonomska, fiskalna, pa €ak i vanjska politika na razini drzave i na razini Europske
unije u mnogo¢emu uvjetuje i usmjerava gospodarske tokove i usmjerenja.

Stoga, glavna usmjerenja javne politike u podrudju gospodarskog razvoja UPVK postavijena su
sukladno specifi¢nim lokalnim potrebama i moguénostima:

» Uklanjanje administrativnih barijera i ucinkovitost javnih servisa - poboljSanje osnovne
infrastrukture, javnih servisa i ucinkovitosti javnog sektora, ukljuCujuc¢i administrativno i
financijsko rasterec¢enje poduzetnika, koliko je to u domeni lokalne samouprave

» Kreiranje potpornog okruzenja - poboljSanje poslovne infrastrukture, posebno one koje ¢e
potaknuti lokalnu poljoprivredu i plasman lokalnih proizvoda na trziSte (npr. trZnice,
preradivacki kapaciteti) te privuéi nove investicije, ukljuCujuci i "soft” ulaganja (inovativne i
primjenjive sheme, programi, organizacije i modeli) za razvoj lokalnog kruznog gospodarstva

» Stimuliranje rasta produktivnosti faktora proizvodnje - stvaranje jaCih poveznica s
obrazovnim i znanstveno-istrazivackim sustavom (ukljuujuci povecanje dostupnosti i kvalitete
poslovnih Skola i programa za cjelozivotno obrazovanje te kapaciteta poduzetni¢ko potpornih
institucija), poticanje ukljuCivanja neaktivnog stanovniStva na trziSte rada, osnazivanje
inovacijskih kapaciteta i tehnoloSka modernizacija

» Kreiranje poticajnog okruzenja - proSirenje programa poticaja i novi izvori financiranja u
sektoru poduzetnidtva i poljoprivrede

8.1.3 Urbani okolis, komunalna i drustvena infrastruktura

Konacno, treci prioritet javne politike ¢ine djelovanja u podrugjima koja su tradicionalno u domeni
lokalne samouprave jer se odnose na zadovoljenje neposrednih potreba gradana kao $to su drustvene
djelatnosti, kultura i nasljede, komunalno gospodarstvo, prostorno uredenje, gradnja i zastita okoliSa.
Aktivnosti i mjere u ovim podrudjima ujedno i su glavni potporni stupovi demografskih i
gospodarskih prioriteta, odnosno preduvjeti za ostvarenje opcih ciljeva kao Sto su visoki zivotni
standard, kvaliteta Zivota te produktivha i dinamiéna ekonomska aktivnost na veéem urbanom
podrucju Vinkovci.

Generalni ciljevi ovog prioriteta politike su:

Urbana obnova i uredenje javnih prostora i povrsina - izgradnja, obnova i odrzivost javne i
prometne infrastrukture (nerazvrstane ceste, nogostupi, trgovi, parkovi, biciklistiCke staze,
stajaliSta i dr.) u skladu s najviS§im standardima urbanistickog i prostornog planiranja te
potrebom da se oCuva i unaprijedi prirodan okoli$ i resursi

Osiguranje odrzivosti | funkcionalnosti komunalnih sustava uz proSirenja gdje je to
potrebno

Povecanje energetske ucinkovitosti i smanjenje pritisaka na okoli§ komunalnih sustava,
prometa i industrije (zgradarstvo, javna rasvjeta, gospodarenje otpadom i dr.), ukljuCujuci
tranziciju prema obnovljivim i okoli§no prihvatljivijim izvorima energije

Stvaranje materijalnih preduvjeta za drustveni Zivot i poticanje razvoja drustvenih
sadrzaja (sport, kultura, slobodno vrijeme).
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9 Posebni ciljevi i pokazatelji is

hoda

Na temeljima detektiranih razvojnih potreba i potencijala, odabranih prioriteta javne politike te plansko-
strateSkih usmjerenja zadanih dokumentima viSeg reda, a u skladu sa Smjernicama za uspostavu
urbanih podruéja i izradu strategija razvoja urbanih podrucja, utvrdeno je 5 posebnih ciljeva
Strategije razvoja urbanog podrucéja Vinkovci. Svaki od ciljeva, opisanih u tablicama u nastavku,
ima svoju logi¢ku podlogu u razvojnim potrebama i prioritetima javne politike (relevantnost), kao i opis
nacina postizanja cilja (potencijalni projekti, sheme, ili “mjere”). Nadalje, ciljevi imaju poveznicu na
cilieve iz hijerarhijski nadredenih akata strateSkog planiranja te mjerljive pokazatelje koji omoguéuju

pracenje, izvjescivanje i vrednovanje uspjesnosti.

9.1 Shematski i komparativni prikaz strategije SRUP-a

Slika 11 Shematski prikaz strategije SRUP Vinkovci

Priortes vne poiike DEMOGRAFILIA | DRUSTVENA

KOHEZIJA:

« Zadrzavan)e | prviadene miads populacke, poduzstnika,
novatora | radnila;

* Sociaira konazija,

Prionitet gene poitike GOSPODARSTVO:

» Uklanjanje administratiyrih barijera | utinkovitast javrh
sonisa,

*  Krarane polpornog okruzenga,

« Stimuiranie rasta procukdivoost!,

« Krerang poticanog cknudenja

Priorites avne poitike URBANI OKOUS, KOMUNALNA |

DRUSTVENA INFRASTRUKTURA:

» Urbana obnova | uredenye |avoih prostora | powsina

«  Ogiguranjs odr2vosti | lunkeonalnosti kamunalrnih
sustava!

« Povecans energetske utinkovitast! | smanjente pritiaska
na okolis;

* Stvaranje matanainih preduveta za drustveni 2ivot i —

paticanie razvoia drustvenih sadrzza

Posebni cilj 1.
Oéuvanje, obnova | inaprijedene kvaitete urbanog,
rurainog | prircdnog okalisa te javnih povréina

Posabni cil) 2.
Drustvena revitalizadla kroz potporu kulturl, drudtvenom
2ivotu & sportu

Posebni cilj 3.
Drustvena kohezija, solidarnost i skrb za osjetljive skuping,
digcu i miade

Posabni cllf 4.
Krewranje poticajnog cknuiZenja za peduzetniStvo, odrziva
pojopriwedy | dinamiéno gospodarstvo

Possbni ¢ilj 5.
Unaprijedenje prometnih 1 komunanih sustava te javnih
servisa i upravijanja

Tablica 24 Strategija SRUP-a: posebni ciljevi u odnosu na Plan razvoja VSZ i ITP

Posebni cilf SRUPVK | Nacin postizanja cilja

Zelena infrastruktura i

. uredenje javnih povrsina
PC1. OCUVANIE,

OBNOVAI Biciklisti¢ka i pje$acka
UNAPRIJEDENJE infrastruktura
KVALITETE URBANOG,

RURALNOG |

PRIRODNOG OKOLISA
TE JAVNIH POVRSINA

brownfield

Vrijedni dijelovi prirode i ruralni

Energetske i urbane obnove te

Posebni ciljevi Plana

razvoja VSZ 2021.-2027. | 1T Fedrucia ulaganja

o Ulaganja u viSsenamjensku
infrastrukturu i javne
povrsine,

6.2. Unaprjedenje
sustava zastite okolisa,
odrzivog upravljanja
prirodnim resursima i
poticanje integracije
zelene infrastrukture

e Zelena infrastruktura i
prirodna bastina,

e Brownfield,

o Pilot projekti na razini

10.1. Unaprjedenje
gradskih naselja i Cetvrti,

kvalitete Zivota na
ruralnom podrucju e Energetska ucinkovitost

(kao horizontalni zahtjev).
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PC2. DRUSTVENA
REVITALIZACIJA KROZ
POTPORU KULTURI,
DRUSTVENOM ZIVOTU
I SPORTU

PC3. DRUSTVENA
KOHEZIJA,
SOLIDARNOST | SKRB
ZA OSJETLJIVE
SKUPINE, DJECU |
MLADE

PC4. KREIRANJE
POTICAINOG
OKRUZENJA ZA
PODUZETNISTVO,
ODRZIVU
POLJIOPRIVREDU I
DINAMICNO
GOSPODARSTVO

PC5. UNAPRIJEDENIJE
PROMETNIH |
KOMUNALNIH
SUSTAVA TE JAVNIH
SERVISA |
UPRAVLIANJA

krajolik

Domovi kulture i drustveni
domovi, narodne ¢itaonice i
knjiznice

Sportska infrastruktura

Materijalna i nematerijalna
kulturna bastina i turizam

PredSkolska i osnovnoskolska
infrastruktura

Socijalne usluge za ranjive
skupine

Poduzetni€ka infrastruktura i
kapaciteti za potporu
poduzetnistvu

Infrastrukturni i strucni
kapaciteti za strukovno i
visokoSkolsko obrazovanije te
obrazovanje odraslih

QOdrziva bio ekonomija

Programi potpore
poduzetnicima i
poljoprivrednicima

Javni prijevoz, promet i
transportno-logisticka
infrastruktura

Upravljanje i digitalizacija

Energetika i energetska
ucinkovitost komunalnih
sustava

Vodno-komunalna
infrastruktura i gospodarenje
otpadom

1.2. Razvoj i
unaprjedenje odrzivog
turizma i kulture

3.1 Unaprjedenje
susatava sporta i
promocija aktivnog
Zivljenja

2.2 Unaprjedenje sustava
odgoja i obrazovanja

3.2 Jacanje zdravstvene i
socijalne skrbi i
promicanje zdravog
nacina Zivota

3.3 Jacanje socijalne
solidarnosti i
odgovornosti

4.1. Stvaranje uvjeta za
demografsku
revitalizaciju

1.1. Jacanje
konkurentnog, odrzZivog |
resursno ucinkovitog
gospodarstva temlejnog
na znanju i tehmologiji
2.1. Stvaranje uvjeta za
razvoj stabilnog trzista
rada

7.1. Povecanje
konkurentnosti,
otpornosti i odrzivosti
poljoprivrede i
prehrambeno-
preradivackog sektora

8.1. Pobolj$anje
prometne povezanosti,
povezane i ostale
infrastrukture

9.1. Integracija digitalne
tehnologije u drustvo |
gospodarstvo

11.2. PoboljSanje sustava
odrzivog upravljanja
razvojem | ulaganja u
razvoj pametnih gradova
i sela

6.1. Unaprjedenje
energetske ucinkovitosti,
neovisnosti i poticanje

e Kulturna bastina i turizam,

¢ Ulaganja u viSenamjensku
infrastrukturu i javne
povrsine,

e Brownfield,

e Pilot projekti na razini
gradskih naselja i ¢etvrti,

o Energetska ucinkovitost
(kao horizontalni zahtjev).

» Ulaganja u viSenamjensku
infrastrukturu i javne
povrSine,

e Brownfield,

« Pilot projekti na razini
gradskih naselja i Cetvrti

o Energetska ucinkovitost
(kao horizontalni zahtjev).

e Razvoj poduzetnistva u
urbanim podrucjima,

e Brownfield,

e Energetska ucinkovitost
(kao horizontalni zahtjev).

e Zeleni, Cisti, pametni i
odrzivi gradski promet,

e Toplinarstvo,

e Energetska ucinkovitost
(kao horizontalni zahtjev).
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tranzicije prema
obnovljivim izvorima
energije i Cistoj energiji
6.2. Unaprjedenje
sustava zastite okolisa,
odrzZivog upravljanja
prirodnim resursima i
poticanje integracije
zelene infrastrukture

9.2 Opis posebnih ciljeva

1. Oc¢uvanje, obnova i unaprijedenje kvalitete urbanog, ruralnog i prirodnog okolisa te

javnih povrsina

Relevantnost

Razina kvalitete i uredenosti urbanog okolisa i javnih povrsina u direktnoj je korelaciji s percepcijom
kvalitete Zivota na urbanom podru&ju kao i nizom mijerljivih socijalnih i gospodarskih u€inaka. Psiho-
socijalni u€inci odnose se na Cinjenicu da uredeni i funkcionalni javni prostori, kvalitetno i atraktivno
urbano zelenilo i gradska procelja te dobro reguliran lokalni promet (tzv. nerazvrstane ceste prema
slovu zakona) doprinose zadovoljstvu, a time i osobnom i drustvenom prosperitetu lokalne sredine,
postavljaju pozitivan primjer i privlade ljude Zeljne “urbanog Zivota po mijeri Covjeka”. Nepostojanje
prometnih zaguSenja i kratko vrijeme za odlazak na posao, pristupaénost javnih prostora za pjeSake,
bicikliste i osobe s invaliditetom, postojanje privlacnih dijelova grada za Setnju i okupljanje, urbani
karakter prostora i zdrava okolina, su sve elementi koji utje€¢u na odabir mjesta stanovanja i rada, a
time i vitalnost lokaliteta. Nadalje, uredenost i urbaniziranost prostora direktno korelira sa
problematikom mobilnosti, a time i gospodarskim aktivnostima, &ineéi ih u€inkovitijima, jeftinijima i
manje Stetnim za prirodni okoli§. Konaéno, dobro ureden i odrzavan javni prostor preduvjet je za
oCuvanje i odrzivost kulturne bastine i odrZivost turizma, a moguée su i korelacije sa stopama
kriminaliteta i sigurnosti**. Svi navedeni ucinci, kao i nuznost paZljivog gospodarenja i uredenja
prostora odnose se kako na urbani okoli§, tako istovjetno i na urbano-ruralne zone, ruralni krajolik i
prirodu, Cije je o€uvanje zalog zdravog gospodarskog, drustvenog i osobnog prosperiteta.

Analizom stanja, posebice u dijelu analize inicijalne baze projekata utvrdene su velike potrebe na temu
uredenja urbanog i ruralnog okoliSa (70-ak projekata u inicijalnoj bazi). Gledajuéi pojedinacno, ovi se
zahvati €ine relativno mali, no nerjetko se radi o financijski zahtjevnim investicijama koje, iz razloga to
se bave javnim dobrom, ne mogu ostvarivati povrate i kao takve predstavljaju opterecenje gradskih i
opc¢inskih proracduna. Istovremeno, gotovo uvijek se radi o investicijama koje bi itekako pobolj3ale
kvalitet i sigurnost zivota u lokalnim sredinama te zdravlje, motivaciju i percepciju zadovoljstva
gradana i investitora. Na ovaj nacin lokalna samouprava, baveéi se s onim 3to je u njezinoj direktnoj
samoupravnoj nadleznosti, kreira poticajno okruzenje za zivot i rad, odnosno revitalizaciju podrucja.

Nacin postizanja cilja — tipologija projekata/mjere

Kroz mjere prvog posebnog cilja teZi se unaprijediti prostorne strukture naselja koje €ine urbano
podru¢je Vinkovci kao pozeljnih mjesta stanovanja i rada. Podizanjem kvalitete urbanog Zivota,

44 Vidi “broken windows theory”, ili “teorija slomljenih prozora”.
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atraktivnosti gradskog ambijenta te kulturnog i urbanistiCkog identiteta naselja u korist gradana i
posjetitelja ostvaruju se i ekonomski efekti kao Sto je povecéanje vrijednosti nekretnina (a time i
stimuliranja privatnih investicija), privlacenje novih stanovnika/posijetitelja/turista, smanjenje prometnih
zaguSenja i negativnih utjecaja na okoli$. Ostvarenije cilja predvideno je kroz sljedeée mjere:

M1.1 Zelena infrastruktura i uredenje javnih povrsina

Ova mjera obuhvaca tipoloski sli¢ne projekte Ciji su nositelji isklju¢ivo JLS-ovi, s obzirom na to
da se radi o ulaganjima u opc¢a javna dobra koja u pravilu nec¢e ostvarivati dobit te su kao takva
primjerena za sufinanciranje iz EU fondova. Radi se o ulaganjima kao §to su npr. uredenje
urbanog zelenila, parkova, Setnica, javnih i reprezentativnih pjeSackih povrsina, djecjih igralista,
urbane skulpture i oprema, turisticka signalizacija, oznacavanje objekata od znacaja i sl.,
uklju€uju¢i po potrebi sve pripremne i prate¢e aktivnosti (kao npr. izrada urbanisti¢ko-
arhitektonskih/dizajnerskih/prometnih rjeSenja, brendiranje, promocija i marketing itd.).

M1.2 Biciklistic¢ka i pjeSacka infrastruktura

Ova mjera se u odredenom smislu moze smatrati pod-vrstom prethodne mjere, jer se radi o
uredenju / izgradnji javnih povrSina, medutim s fokusom na urbanu pjeSacko-biciklistiCku
mobilnost. Radi se o ulaganjima prvenstveno u biciklistiCke staze i signalizaciju, pje$acke staze
i komunikacije (nogostupi, pothodnici, mostovi, i sl.), a sekundarno i u lokalnu cestovnu
infrastrukturu kada se radi o cjelovitim rjeSenjima koja imaju za cilj sigurnost i kvalitetu
pjeSacko-biciklisticlkog prometa i rjeSavanje neuralgiénih to€aka u prometu (npr. uredenje
kolnika i prometa u mirovanju, prijelazi preko pruge, stajaliSta autobusa, oprema za e-mobilnost
idr).

M1.3 Energetske i urbane obnove te brownfield

Ova mjera ima izrazen prostorni fokus, odnosno odnosi se na sektorski raznolike intervencije
koje, ovisno o slu¢aju, mogu biti usmjerene na fizicku, gospodarsku ili socijalnu revitalizaciju
(dijelova) naselja ili gradskih Cetvrti. MoZe uklju€ivati provodenje mjera energetske ucinkovitosti
(prvenstveno u zgradarstvu), obnove energetskih mreZa, razvoj zelene, plave i sive
infrastrukture, odrzive mobilnosti i e-mobilnosti i drugo. Intervencije koje su sektorski
orjentirane, tj. koje se ne provode kao dio urbane obnove (naprimjer, povecanje ucinkovitosti
javne rasvjete na cijelom podrucju naselja ili energetska obnova objekata) planirane su za
provedbu u sklopu Posebnog cilja br. 5.

M1.4 Vrijedni dijelovi prirode i ruralni krajolik

Mjera se odnosi na intervencije usmjerene na oc€uvanje i unaprijedenje prirodnog okolisa i
dobro gospodarenje prirodnim resursima. Aktivhosti obuhvacaju, ali nisu ograni¢ene na
programe podizanja razine informiranosti i svijesti o bioraznolikosti i ekosustavima te izvorima
zagadenja i stanju okoliSa u odnosu na zdravlje i sveop¢u dobrobit Covjeka, zatim potpore
lokalnim akcijskim grupama uz razvoj suradnje sa znastvenim i drugim institucijama, mjere
zastite i valorizacije posebno vrijednih dijelova prirode, studije i analize, manja infrastrukturna
ulaganja (npr. uredenje poucnih staza, signalizacija i sl.) i drugo.

NAPOMENA: Horizontalna tema ovog posebnog cilja jest davanje prednosti obnovama,
rekonstrukcijama, prenamjenama i sliéno (brownfield u Sirem smislu) nad novom izgradnjom i
Sirenjem gradevinskih podrudja, odnosno izgradenih zona izvan naselja.

Takoder, intervencije u sklopu mjera 1.1 do 1.3 moraju biti temeljene na urbanistickim analizama
(te studijama i planovima gdje je to potrebno), kako bi se ispravno balansirala kolna, biciklisti¢ka i
pjeSactka mobilnost i pristupacnost te utvrdio odnos koristi i troSka. Nadalje, primjena teritorijalnog,
odnosno prostorno-planskog/urbanisti¢kog pristupa u sklopu ovoga cilja omogucit ¢e vrednovanje
intervencija prema funkciji i svrsi, a ne striktho prema sektoru u klasiénom smislu ili veli€ini
investicije. Tipi¢an primjer razlike izmedu sektorskog i prostorno-planskog pristupa su obnove i
rekonstrukcije prometnica koje, ¢ak i ako se radi o izgradnji potpuno nove prometnice, mogu imati
razliCitu (primarnu) svrhu — uredenje javne povrSine (u kojem slu€aju bi projekt potpadao pod PC1),
rieSavanje uskih prometnih grla i/ili bolja povezivost (unaprijedenje prometnih sustava, PC5.),
olakS8avanje gospodarske aktivnosti (PC3.), itd. Ista logika vrijedi i za npr. energetske obnove
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proCelja koje u svakom slu€aju imaju viSestruke efekte — uredenje urbanog okolisa (PC1),
energetske ustede (PC5), povecanje vrijednosti nekretnina (PC3) i sl.

Strateska uskladenost

= NRS 2030: SC8. Ekoloska i energetska tranzicija za klimatsku neutralnost; SC12 Razvoj
potpomognutih podrucja i podrucja s razvojnim posebnostima
" Plan razvoja VSZ:
— 6.2. Unaprjedenje sustava zastite okoliSa, odrzivog upravljanja prirodnim resursima i
poticanje integracije zelene infrastrukture
— 10.1. Unaprjedenje kvalitete zivota na ruralnom podrucju
® |TP podruéja ulaganja:
— Ulaganja u visenamjensku infrastrukturu i javne povrsine,
— Zelena infrastruktura i prirodna bastina,
— Brownfield,
— Pilot projekti na razini gradskih naselja i Cetvrti,
— Energetska ucinkovitost (kao horizontalni zahtjev).

Projekti od Zupanijskog znadaja (definirani kao strateski projekti Planom razvoja VSZ) u sinergiji s
ovim ciljem su:

— Projekt br. 9. Razvoj turisti¢ke infrastrukture na podrucju Vukovarsko-srijemske zupanije:
— Qe. Izgradnja biciklistickih ruta u VSZ — Opéina Stari Jankovci
- lIzgradnja biciklisti¢kih staza na biciklistickim rutama VSZ — Vinkovci
- lzgradnja biciklisti¢kih staza na biciklistickim rutama VSZ — biciklisticko pje$acki most na
Marici (Vinkovci)
- Izgradnja biciklisti¢kih staza na biciklistikim rutama VSZ — biciklisticko pjesacki most
Trbusanci (Vinkovci)

Pokazatelji

Projektima iz SRUP-a koji su zapoceli s provedbom obuhvacéeno je barem 50% stanovnika UPVK do 2025.,
odnosno 70% do 2027.

RCO74 - Stanovnistvo obuhvac¢eno projektima u okviru strategija za integrirani teritorijalni razvoj (ITP)

2. Drustvena revitalizacija kroz potporu kulturi, drustvenom zivotu i sportu

Relevantnost

Raznolikost i bogatstvo kulturnog i drustvenog zivota neodvojivi su elementi opteg prosperiteta i
zdravlja zajednice. O¢&uvanje, valorizacija i mudro koridtenje kulturne bastine kojom vinkovacki kraj
obiluje temelji su zajednistva, a time i razvoja te su ujedno potencijalno ishodiSte za mnogobrojne
gospodarske i drustvene aktivnosti i sinergije. Sli¢no je i u domeni sporta i rekreacije koji ne samo da
obogacuju zivot gradana, ve¢ su imaju i mjerljive u€inke na zdravlje i produktivnost, kao i poveznicu na
gospodarstvo i poduzetniStvo (narog€ito turizam).

Socio-ekonomskom i SWOT analizom utvrdeno je stanje i potrebe u pogledu drustvene infrastrukture,
a isto je potvrdeno i tematskom analizom inicijalne projektne baze. Naime, tema kulture, sporta i
turizma je nakon teme uredenja urbanog okoliSa, druga po zastupljenosti u inicijalnoj bazi projekata.
Radi se o 60-ak projektnih prijedloga koji su mahom relativno mali, no tipoloski sli¢ni - tiCu se
izgradnje/obnove domova kulture, knijiznica, c&itaonica i obnove kulturnih lokaliteta, te sportske
infrastrukture.

Nacin postizanja cilja — tipologija projekata/mjere
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Kroz mjere drugog posebnog cilja tezi se osnaziti urbane funkcije naselja, odnosno obogatiti drustvene
i kulturne sadrzaje koji ¢e pozitivno djelovati na ostanak postojecih i priviaéenje novih stanovnika,
odnosno generalni prosperitet podrucja. Ostvarenje cilja predvideno je kroz sljede¢e mjere:

M2.1 Domovi kulture i drustveni domovi, narodne ¢itaonice i knjiznice

Mijera se odnosi na projekte izgradnje, obnove i uredenja infrastrukture namjenjene drustvenom
i kulturnom Zivotu lokalnih zajednica, Sto ukljuCuje i financiranje aktivnosti kulturnih ustanova,
udruga i tijela javne vlasti koje su usmjerene na obogacivanje kulturno-drustvenog zivota u
zajednici.

M2.2 Sportska infrastruktura

Mijera se odnosi na projekte izgradnje, obnove i uredenja sportske infrastrukture te financiranje
aktivnosti sportskih udruga i klubova koje su usmjerene na omasovljenje sporta i poticanje
rekreativhog bavljenja sportom svih dobnih skupina.

M2.3 Materijalna i nematerijalna kulturna bastina i turizam

Mjera se odnosi na valorizacije (identificiranje, dokumentiranje, istrazivanje), konzervacije i
obnove te revitalizacije (stavljanje u funkciju) nematerijalne i materijalne, pokretne i nepokretne,
kulturne i arheolo$ke bastine, pri ¢emu isto moze, ali i ne mora imati poveznicu na razvoj
turisticke ponude podrucja. Projekti po tipologiji mogu biti infrastrukturni (ulaganja u materijalnu
imovinu) i ne-infrastrukturni (potpora aktivnostima kao Sto su npr. kulturne manifestacije i
dogadaiji, istraZivanje, razvoj i popularizacija nematerijalne i materijalne bastine, razvoj
tradicijskih proizvoda, razvijanje kretivnih pristupa bastini, suradnje i umrezavanja razli¢itih
dionika i dr.).

Strateska uskladenost

= NRS 2030: SC1 Konkurentno i inovativho gospodarstvo i SC5 Zdrav, aktivan i kvalitetan zivot
* Plan razvoja VSZ:
— 1.2. Razvoj i unaprjedenje odrzivog turizma i kulture
— 3.1 Unaprjedenje sustava sporta i promocija aktivhog Zivljenja
® |TP podrudja ulaganja:
— Kulturna bastina i turizam,
— Ulaganja u visenamjensku infrastrukturu i javne povrsine,
— Brownfield,
— Pilot projekti na razini gradskih naselja i Cetvrti,
— Energetska ucinkovitost (kao horizontalni zahtjev).
Projekti od Zupanijskog znagaja (definirani kao stratedki projekti Planom razvoja VSZ) u sinergiji s
ovim ciljem su:

— Projekt br. 9. Razvoj turisti¢ke infrastrukture na podrucju Vukovarsko-srijemske zupanije:
— 9a. Gradski muzej s interpretacijskim centrom za posijetitelje u Vinkovcima
— 9b. i 9c. Rekonstrukcija i opremanje dvorca Khuen Bellasy u Nustru

Pokazatelji

Udio naselja sa smanjenjem stanovnistva smanjen za 3% do 2025., odnosno, za barem 10% do 2030. u
odnosu na 2021. / 0O1.02.13.18 Broj gradova i sela sa smanjenjem stanovniStva, DZS (PR VSZ)

Saldo migracija urbanog podrucja Vinkovci u 2025. i 2027. godini je pozitivan

Broj aktivnih sporsko-rekreativnih udruga i drustavana podrucju UPVK

3. Drustvena kohezija, solidarnost i skrb za osjetljive skupine, djecu i mlade
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Relevantnost

Socijalna isklju¢enost i drustveno raslojavanje po ekonomskim, dobnim i drugim osnovama rastuéi je
problem modernog hrvatskog drustva koji zahtjeva koordiniranu i plansku druStvenu intervenciju.
Osiguravanje uvjeta za dostojanstvenu starost i aktivan zivot u trec¢oj zivotnoj dobi, integracija i pomo¢
ranjivim skupinama i osobama u nepovoljnom polozaju zadac¢a je svakog pojedinca i drustva u cjelini.
Nadalje, cilj ostvarenja drustvene kohezije i solidarnosti mora obuhvatiti i “problematiku” djece i mladih
koji su istovremeno ranjiva skupina u riziku od marginalizacije, a ujedno i stup buduceg razvoja
zajednice &iji bi interesi trebali biti u srcu svih djelovanja danasnjice.

Socio-ekonomskom analizom utvrdene su potrebe za infrastrukturnim opremanjem i institucionalnim
jatanjem odgojno-obrazovnog sustava, a isto je reflektirano i u inicijalnoj bazi projekata koja ima nekih
dvadesetak tipoloski sliénih projekata (ulaganja u proSirenja, obnove i izgradnje djecjih vrtica i
osnovnoSkolskih objekata). Nadalje, postoji potreba za osmiSljavanjem i provedbom ucinkovitih
intervencija kojima ¢e se uhvatiti ukoStac s posljedicama sve loSije demografske strukture (izvjesno
povecanje potreba za institucionalnim i vaninstitucionalnim socijalnim i zdravstvenim uslugama, uz
istovremeno smanjenje ekonomske aktivnosti stanovnistva).

Nacin postizanja cilja — tipologija projekata/mjere

Kroz tre¢i posebni cilj nastoji se osigurati materijalne preduvjete i kapacitete za kvalitetnu skrb i
podrsku ranjivim skupinama u drustvu te djeci, Sto se planira posti¢i kroz dvije mjere:

Mjera se odnosi na projekte izgradnje, obnove i uredenja infrastrukture namjenjene
predskolskom i osnovno$kolskom obrazovanju — izgradnje, dogradnje i uredenja djecjih vrti¢a i
igraliSta, objekata osnovnih Skola, blagovaonica, 3kolskih dvorana i igralista. Potrebe za
unaprijedenjem pred3kosle i osnovnoskolske infrastrukture izrazene su u svim jedinicama
lokalne samouprave koje €ine urbano podrudje, a u veéoj mjeri se odnose na energetske i
druge obnove te proSirenja objekata. 1z tog razloga, ova se mjera mozZe provoditi na sektorski
nacin (npr. energetske obnove djecjih vrtica na urbanom podrucju), ili kao dio Sireg, teritorijalno
fokusiranog projekta (npr. urbana obnova dijela naselja/Cetvrti).

Mjera obuhvaéa infrastrukturna ulaganja i aktivnosti koje podupiru razvoj socijalnih usluga te
materijalnih, nematerijalnih i ljudskih kapaciteta za pruzanje istih, s fokusom na ranjive skupine
kao Sto su stari i nemoéni, osobe s invaliditetom, hrvatski branitelji, dugotrajno nezaposleni,
osobe u riziku od siromastva i drugi. Mjerom ée se poticati inovativna i socijalno osjetljiva
rieSenja za poboljSanje kvalitete Zivota marginaliziranih skupina.

Strateska uskladenost

= NRS 2030: SC2 obrazovani i zaposleni ljudi; SC5 Zdrav, aktivan i kvalitetan zivot i SC6
Demografska revitalizacija i bolji polozaj obitelji

" Plan razvoja VSZ:
— 2.2. Unaprjedenje sustava odgoja i obrazovanja
— 3.2 Jaganje zdravstvene i socijalne skrbi i promicanje zdravog nacina Zivota
— 3.3 Jacanje socijalne solidarnosti i odgovornosti
— 4.1 Stvaranje uvjeta za demografsku revitalizaciju

= |TP podrudja ulaganja:
— Ulaganja u viSenamjensku infrastrukturu i javne povrsine,

Brownfield,

Pilot projekti na razini gradskih naselja i Cetvrti,

Energetska ucinkovitost (kao horizontalni zahtjev).

Pokazatelji
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Rashodi za odgojno-obrazovni sustav po stanovniku povecani za 3% do 2025., odnosno za vise od 5% do
2027. u odnosu 2021. / O1.02.2.58 Rashodi za odgojno-obrazovni sustav JLP(R)S, po stanovniku (PR VSZ)

01.02.3.63 Rashodi za socijalnu zastitu JLP(R)S, po stanovniku (PR VSZ)

4. Kreiranje poticajnog okruzenja za poduzetniStvo, odrzivu poljoprivredu i dinamiéno

gospodarstvo

Relevantnost

Uzimajuci u obzir demografske i migracijske trendove u posljednjih nekoliko decenija, o€ito je da
razvoj malih i srednjih gradova poput Vinkovaca nije uspio balansirati ove trendove u dovoljnoj mjeri i
evidentna je potreba za kontinuiranim unaprjedenjem uvjeta za Sirenje propulzivnih razvojnih
gospodarskih aktivnosti. Dinami€an gospodarski razvoj, jaanje djelatnosti vise tehnoloSke razine i
izgradnja ljudskih kapaciteta preduvjeti su konkurentnosti, odrzivosti i viSe razine standarda zivljenja
na urbanom podrucju, a samim time i ublazavanja katastrofalne demografske situacije Republike
Hrvatske.

Ulaganja u cilju konkurentnog i dinami¢nog regionalnog gospodarstva podrazumijevaju kombinacije
'hard' i 'soft' ulaganja koja, kao prvo, ja€aju ljudske kapacitete i trziSte rada kao preduvjete modernog i
konkurentnog gospodarstva (ucinkovitost srednjoskolskog, strukovnog i visokoskolskog obrazovanja,
obrazovanje odraslih) te koja, kao drugo, unaprjeduju produktivnost i dodanu vrijednost lokalnih
ekonomskih aktivnosti. Preduvjet za poveéanje dodane vrijednosti jest i jaCanje istrazivackih i
inovacijskih sposobnosti, primjena naprednih tehnologija te generalni razvoj i rast konkurentnosti
MSP-ova. Takoder, uzimajuc¢i u obzir resursnu osnovu i vaznost ruralnih podru¢ja za sveukupnu
vitalnost Zivota na podruéju UPVK, odredene mjere moraju biti usmjerene na razvoj odrZive
bioekonomije. Konkretni projektni prijedlozi u inicijalnoj bazi projekata odraz su stvarnih potreba na
terenu, pa se tako predlaZzu investicije u poduzetni€ku infrastrukturu (poslovne zone, inkubatori),
uklju€ujuéi onu namjenjenu poljoprivrednim proizvodacima (trznice).

Nacin postizanja cilja — tipologija projekata/mjere

U cilju potpore razvoju konkurentnog i dinami€nog regionalnog gospodarstva veceg urbanog podrudja
Vinkovci planirane su Cetiri komplementarne mjere, dizajnirane na nacin da obuhvate razne aspekte
koji utje€u na konkurentnost gospodarstva, kao $to su kvalitetna materijalna infrastruktura, obrazovana
i sposobna radna snaga, administrativno i fiziCko olak8avanje poslovanja i uklanjanje barijera za
pristup trZidtu, kapaciteti za inovativnost, prijenos znanja i primjenu novih tehnologija. U tom kontekstu
planira se koordinirana i istovremena provedba svih mjera, kako bi se omogucilo financiranje
kompleksnijih projekata (npr. izgradnja infrastrukture kroz M4.1, uz program potpore iz M4.4.):

M4.1 Poduzetnicka infrastruktura i kapaciteti za potporu poduzetnistvu

Mjera podrazumijeva ulaganja u izgradnju novih, odnosno dovrSetak/proSirenje postojeéih
poslovnih zona, inkubatora i poduzetni¢kih centara na urbanom podru&ju Vinkovci.

M4.2 Infrastrukturni i struéni kapaciteti za strukovno i visokoSkolsko obrazovanje te
obrazovanje odraslih

Mijera je usmjerena na sektor strukovnog i visokoSkolskog obrazovanja i obrazovanja odraslih,
kao preduvjeta za ja€anje ljudskih kapaciteta i trziSta rada. S obzirom na koncentraciju stru¢nih
i obrazovnih djelatnosti u gradu Vinkovcima, ali i ograniCenja u smislu samoupravne
nadleZnosti, mjera ¢e se provoditi uglavnom u obliku suradnje Grada i Zupanije.

M4.3 Odrziva bioekonomija
Kroz ovu mjeru planira se ojacati urbano-ruralne veze odnosno povecati kvalitetu i plasman
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lokalne poljoprivredne proizvodnje i ruralne ekonomije za dobrobiti i u korist lokalnog
stanovnistva, posjetitelja i turista. Ulaganja ukljuCuju infrastrukturu i mjere potpore za ekolodku
proizvodnju, plasman proizvoda lokalnih proizvoda¢a u urbaniziranim sredinama, kruzno
gospodarstvo te ruralni turizam.

M4.4 Programi potpore poduzetnicima i poljoprivrednicima

Mijera je zamisSljena kao program potpore poduzetnicima i poljoprivrednicima, u obliku direktnih
poticaja i/ili stru¢ne/savjetodavne potpore kao $to su edukacije i savjetodavne usluge, lobiranja i
umrezavanja, organizacija dogadanja i slicno. Poseban naglasak dat ée se na razvoj
inovativnosti i primjenu naprednih tehnologija u poduzetnistvu i poljoprivredi.

Strateska uskladenost

®= NRS 2030: SC1 Konkurentno i inovativho gospodarstvo, SC2 obrazovani i zaposleni ljudi i SC9
Samodostatnost u hrani i razvoj biogospodarstva
" Plan razvoja VSZ:
— 1.1. Jacanje konkurentnog, odrzivog i resursno ucinkovitog gospodarstva temeljenog na
znanju i tehnologiji
— 2.1 Stvaranje uvjeta za razvoj stabilnog trzista rada
— 7.1. Povecanje konkurentnosti otpornosti i odrzivosti poljoprivrede i prehrambeno-
preradivaCkog sektora
® |TP podruéja ulaganja:
— Razvoj poduzetnidtva u urbanim podrucjima;
— Brownfield;
— Energetska ucinkovitost (kao horizontalni zahtjev).

Projekti od Zupanijskog znadaja (definirani kao strateski projekti Planom razvoja VSZ) u sinergiji s
ovim ciljem su:

- Projekt br. 4. Izgradnja regionalne klaonice u Otoku (DNZ); VSZ 3 .
- Projekt br. 5a. Izgradnja regionalnog centra za digitalizaciju i razvoj u Vinkovcima (NZ); VSZ
— Projekt br. 5b. Panonski centar za primjenu digitalnih tehnologija u Vinkovcima (NZ); VSZ

Pokazatelji

Do 2027. u okviru SRUPVK kreirano je (obnovljeno i/ili izgradeno i/ili infrastrukturno opremljeno) barem 1000
kvadrata gradevinske povrsine namijenjene za potporu poduzetnistvu

Bruto investicije na razini UPVK poveéane za 3% do 2025., odnosno za viSe od 5% do 2027. u odnosu 2021.

5. Unaprijedenje prometnih i komunalnih sustava te javnih servisai upravljanja

Relevantnost

Infrastrukturni zahvati na komunalnim sustavima stvaraju preduvjete za gospodarsku aktivnost i
kvalitetu Zivota i stanovanja. Prvenstveno se to odnosi na sektore kao Sto su energetika — u cilju
smanjenja energetske intenzivnosti i stvaranja odrzive kombinacije energetskih izvora/energetske
samoodrzivosti, zatim poboljSanje prometne infrastrukture i javnog prijevoza u cilju bolje
dostupnosti i ve¢e ucinkovitosti i smanjenja pritisaka na okoli$ te vodna i komunalna infrastruktura
koja ima za cilj omoguditi bolje upravljanje vodama, otpadnim vodama i krutim otpadom. Osim
infrastrukturnih zahvata koji su u pravilu financijski zahtjevni, poseban, a jednakovrijedan aspekt
uCinkovitosti komunalnih sustava koji je prepoznat kao potreba jest i upravijanje podacima i
infrastrukturom primjenom suvremenih tehnologija, pa pod ovaj cilj prirodno potpadaju i sve
intervencije koje se ti€u velikih podataka (big data) i upravljanja opcenito (npr. e-uprava).

Str. 96 od 120



Konkretne potrebe u ovom podrucju tiCu se povecanja udjela obnovljivih izvora energije, poveéanja
uc€inkovitosti sustava toplinarstva (u gradu Vinkovcima) i javne rasvjete, rjeS8avanje uskih prometnih
grla i sigurnosti na cestama za autobusni i automobilski prijevoz (rekonstrukcije i proSirenja
prometnica, signalizacija i sli¢no) te veliki prometno-logistiCki projekti od regionalnog znacaja kao sto
je garazno-upravno-servisni centar autobusnog kolodvora Vinkovci, izgradnja autoparka Lipovac na
podrudju Opc¢ine Nijemci i transportno-logisti¢ki centar na podrucju Vinkovaca (zadnja dva projekta su
definirana kao projekti od strateSkog znacaja i u Planu razvoja Vukovarsko-srijemske Zupanije). Za
urbano podrucje znacajan je i projekt izgradnje Sirokopojasne infrastrukture te unaprijedenje rada
uprave i e-servisa za gradane.

Nacin postizanja cilja — tipologija projekata/mjere

Ostvarenje posebnog cilja planirano je kroz Cetiri sektorski orjentirane mjere:

M5.1 Javni prijevoz, promet i transportno-logisti¢ka infrastruktura

Ova mjera odnosi se na poboljSanje prometne infrastrukture za potrebe gospodarskih
aktivnosti, javnog i osobnog prijevoza. Prvenstveno se radi o projektima koji zadovoljavaju
potrebe za kvalitetnijim cestovnim prijevozom (rekonstrukcije i proSirenja cestovne mreze i
infrastrukture) te infrastrukturom za javni prijevoz, multimodalni promet i razvoj e-mobilnosti.

M5.2 Upravljanje i digitalizacija

Mjera se odnosi na razvoj digitalnih kompetencija te softverske i hardverske infrastrukture za
upravljanje podacima (big data) u javnim sluzbama te razvoj digitalnih usluga za gradanstvo i
poduzetnike (e-uprava). Ovisno o mogucnostima i u dogovoru s nacionalnim regulatorom
(HAKOM), dio sredstava u sklopu ove mjere usmijerit ¢e se na razvoj nepokretne Sirokopojasne
infrastrukture.

M5.3 Energetika i energetska ucinkovitost komunalnih sustava

U sklopu ove mjere planirana su ulaganja u inovativne projekte kojima se osigurava stabilnost
opskrbe elektricnom energijom i povecanje udjela obnovljivih izvora energije u proizvodniji
elektricne i toplinske energije. Takoder, mjera se odnosi i na sektorski orjentirane intervencije
kojima se povectava energetska ucinkovitost komunalnih sustava (npr. javna rasvjeta,
toplinarstvo, instalacija solarnih elektrana i sl.).

M5.4 Vodno-komunalna infrastruktura i gospodarenje otpadom

Ovom mjerom planirana su ulaganja u infrastrukturu za gospodarenje otpadom (npr. sanacija
odlagalista, reciklazna dvoridta, nabava oprema i sl.) te lokalizirane intervencije u poboljSanje
vodno-komunalne instrastrukture (prvenstveno sanacije i nuzna proSirenja vodovodne i
kanalizacijske mreze u naseljima).

Strateska uskladenost

= NRS 2030: SC8. EkoloSka i energetska tranzicija za klimatsku neutralnost, SC10. Odrziva
mobilnost, SC11. Digitalna tranzicija druStva i gospodarstva i SC13 Jacanje regionalne
konkurentnosti.
" Plan razvoja VSZ:
— 6.1 Unaprjedenje energetske ucinkovitosti, neovisnosti i poticanje tranzicije prema
obnovljivim izvorima energije i Cistoj energiji
— 6.2 Unaprjedenje sustava za$tite okoliSa, odrZivog upravljanja prirodnim resursima i
poticanje integracije zelene infrastrukture
— 8.1. PoboljSanje prometne povezanosti, povezane i ostale infrastrukture
— 9.1 Integracija digitalne tehnologije u drustvo i gospodarstvo
— 11.2. PoboljSanje sustava odrzivog upravljanja razvojem i ulaganja u razvoj pametnih
gradova i sela
® |TP podruéja ulaganja:
— Zeleni, Gisti i pametni i odrzivi gradski promet
— Toplinarstvo
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— Energetska ucinkovitost (kao horizontalni zahtjev)
Projekti od Zupanijskog znagaja (definirani kao strateski projekti Planom razvoja VSZ) u sinergiji s
ovim ciljem su:

- Projekt br. 2. Izgradnja Auto parka Lipovac (DNZ); Opéina Nijemci/VSZ

- Projekt br. 3. Srijemska graniCna transverzala llok-Sarengrad- Bapska — Tovarnik — Nijemci —
Lipovac- Strodinci — Gunja (NNZ); Hrvatske ceste d.o.o. }

— Projekt br. 6. Transportno-logistiCki centar Vukovarsko-srijemske Zupanije u Vinkovcima (N2);
VSZ

Pokazatelji

Do 2025. ugovorena je provedba projekata na urbanom podrucju Vinkovci u vrijednosti od minimalno 30% od
iznosa predvidenog Sporazumom o provedbi ITU mehanizma

Do 2025. barem trecina jedinica lokalne samouprave koje ¢ine urbano podrucje zapocela je s provedbom
barem jednog projekta financiranog iz ITU mehanizma, a do 2027. barem 6 JLS-ova je uklju¢eno u provedbu
ITU mehanizma na razini VUPVK
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10 Projekti od strateskog znacaja

U sklopu izrade provedbenoga dijela Strategije razvoja urbanog podruéja Vinkovci u suradnji s
dionicima definirani su strateSki projekti, uzimajuéi u obzir namjeru da se kroz iste postigne
ravnomjeran razvoj na cijelom teritoriju urbanog podrucja Vinkovci.

StrateSki projekti su po definiciji dugoroCni i kompleksni, a nerijetko ukljuuju veci broj dionika i
institucija. Posljedi¢no, nerijetko se provode kroz vise od jedne faze / ugovora, te vremenom evoluiraju
u smislu detalja i fokusa. U trenutnoj fazi, definirani strateski projekti imaju dovoljno jasno utvrdenu
logiku intervencije i €injeni¢nu podlogu, iako u pojedinim komponentama mogu varirati u spremnosti.
Lista strateSkih projekata pripremljena je na nacin da odrazava kljucne intervencije u svakom od 5
posebnih cilieva SRUPVK:

StrateSki projekti za ostvarenje Posebnog cilja 1. O€uvanje, obnova i unaprijedenje kvalitete
urbanog, ruralnog i prirodnog okoliSa te javnih povrsina

1. Urbanisti¢ko uredenje centralnih naselja jedinica lokalne samouprave urbanog podruéja
Vinkovci (SHEMA)

2. Rekonstrukcija Trga Vinkovackih jeseni (INDIVIDUALNI PROJEKT)

3. Izgradnja biciklisticke infrastrukture na urbanom podrucju Vinkovci (SHEMA)

Strateski projekti za ostvarenje Posebnog cilja 2. Drustvena revitalizacija kroz potporu kulturi,
drustvenom zivotu i sportu

4. Osnazivanje lokalnih zajednica kroz obnovu kulturne i drustvene infrastrukture (SHEMA)

5. Zeleno-digitalni park Papuk - Sportsko-rekreacijski centar s digitalno-edukacijskim
sadrzajem (INDIVIDUALNI PROJEKT)

6. Unaprjedenje sportske infrastrukture na urbanom podrucju Vinkovci (SHEMA)

7. Interpretacijsko edukacijski centar sa suvenirnicom u gradu Vinkovcima (INDIVIDUALNI
PROJEKT)

8. Etno park ,,Josip Lovreti¢“ s interpretacijskim centrom

Strateski projekti za ostvarenje Posebnog cilja 3. Drustvena kohezija, solidarnost i skrb za
osjetljive skupine, djecu i mlade

9. Infrastruktura za predskolsko obrazovanje na urbanom podrucju Vinkovci (SHEMA)

StrateSki projekti za ostvarenje Posebnog cilja 4. Kreiranje poticajnog okruzenja za
poduzetnistvo, odrzivu poljoprivredu i dinamiéno gospodarstvo

10. lzgradnja akceleratora u Poslovnoj zoni Zaluzje Vinkovci (INDIVIDUALNI PROJEKT)
11. Obrazovno-razvojni centar Vinkovci
12. Rekonstrukcija otvorene gradske trznice u Vinkovcima (INDIVIDUALNI PROJEKT)

13. Infrastruktura za plasman lokalnih proizvoda na urbanom podrucéju Vinkovci (SHEMA)
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StratesSki projekti za ostvarenje Posebnog cilja 5. Unaprijedenje prometnih i komunalnih sustava
te javnih servisa i upravljanja

14. lzgradnja i rekonstrukcija suvremenog energetski uéinkovitog toplinskog sustava
grijanja u Gradu Vinkovcima (INDIVIDUALNI PROJEKT)

10.1 Opisi projekata

PC1. Oc¢uvanje, obnova i unaprijedenje kvalitete urbanog, ruralnog i
prirodnog okolisa te javnih povrsina

1. Urbanisticko uredenje centralnih naselja jedinica lokalne
samouprave urbanog podrucja Vinkovci

Projekt je zamisljen kao shema (program) kroz koji bi se svim jedinicama
lokalne samouprave koje €ine veée urbano podrucje Vinkovci omoguéilo
uredenje zelene infrastrukture, javnih i reprezentativnih povrsina i objekata u
centralnim naseljima JLS. Aktivnosti ¢e varirati u ovisnosti od konkretnih
potreba na danoj lokaciji, a generalno mogu obuhvacati uredenje Setnica,
trgova, parkova i drugih pjesackih i zelenih povrSina, pjeSacku i cestovnu
infrastrukturu kojom se osigurava sigurnost pjeSacko biciklistickog prometa
(npr. prijelazi preko pruge, pothodnici, mostovi i sl.), infrastrukturu za e-
mobilnost, uredenje procelja i zapustenih parcela (ukljuCujuéi saniranje
zagadenog okolisa) i drugo. Pod-projekti, odnosno skup aktivnosti koji se
odnosi na pojedinu lokaciju bit ¢e definiran kroz prikladne stru¢ne podloge i
analize (npr. urbanistiCki planovi i arhitektonsko urbanisticka rjeSenja,
prometne i druge studije, dizajnerska rjeSenja i sl.).

Razina tehnic¢ke pripremljenosti pojedinih pod-projekata (komponenti) ove
sheme varira, no u najveéem broju jedinica lokalne samouprave tehnicka
dokumentacija je spremna ili u izradi.

36 i vise
1.433.406 EUR

Lokalni proracun, sredstva EU

PC1. Ocuvanje, obnova i unaprijedenje kvalitete urbanog, ruralnog i
prirodnog okolisa te javnih povrsina

2. Rekonstrukcija Trga Vinkovackih jeseni

Planira se inovativni zeleni pilot projekt uredenja javne povrsine i izgradnja
multifunkcionalnog prostora na otvorenom, prilagoden potrebama
odrzavanja manifestacija i dr. kulturnih, sportskih i gospodarskih dogadanja
na otvorenom.

Projektom je planirana realizacija zelenih krovova na mjestu drustvenih
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sadrZaja - trenutaCne sive infrastrukture, odnosno javnog parkinga. Na
predmetnim &esticama u cilju ozelenjavanja povrSina, planirana je sadnja
niskog raslinja i cvije¢a, te uredenja prostora sa zelenim krovovima.

Projekt uklju€uje i izgradnju viSefunkcionlanih urbanih sadrZaja za druStvene
i kulturne dogadaje (ljetha pozornica i vidikovac). Pilot projektom je
planirano uredenje postoje¢e nefunkcionalne zelene povrSine iza objekta
Galerije povrSine cca 300 m? sadnjom visokog i niskog raslinja i
postavljanjem urbane opreme.

Projekt je u idejnoj fazi

18 mj.

1.592.674 EUR

Lokalni proracun, sredstva EU

PC1. Ocuvanje, obnova i unaprijedenje kvalitete urbanog, ruralnog i
prirodnog okoli$a te javnih povrsina

Izgradnja biciklistiCcke infrastrukture na urbanom podrucju
Vinkovci

Projekt je zamisljen kao shema (program) kroz koji ¢e se jedinicama lokalne
samouprave koje Cine vece urbano podrucje Vinkovci omoguéiti uredenje
biciklisticke infrastrukture na svom podrucju. Zbog svog polozaja, reljefa,
okolisa te kulturnih i turistickih sadrzaja koji nude, Vinkovci predstavljaju
"Zilu kucavicu" biciklisticke mreze u Slavoniji, zbog ¢ega je izuzetno vazno
ulaganje u biciklistiCku infrastrukturu, za op¢u dobrobit uze i Sire zajednice i
unaprjedenje razvoja turizma na podruéju grada i okolice te cijele Slavonije.
Projekt ¢e omoguditi i lakSe koriStenje Sustava javnih bicikala.

Pojedini pod-projekti provodit ¢e se u sinergiji i koordinaciji sa strateSkim
projektom izgradnje biciklistiCke infrastrukture na razini Vukovarsko-
srijemske Zupanije (strateski projekt Plana razvoja VSZ).

Razina tehnic¢ke pripremljenosti pojedinih pod-projekata (komponenti) ove
sheme varira, pri ¢emu je otprilike polovica pod-projekata spremna za
izvedbu.
36 i vise

13.787.757 EUR

Drzavni proracun, lokalni proracun, sredstva EU
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PC2. Drustvena revitalizacija kroz potporu kulturi, drustvenom zivotu i
sportu

Osnazivanje lokalnih  zajednica kroz obnovu kulturne i
drustvene infrastrukture

Na cijelom urbanom podruju izrazena je potreba za revitalizacijom
drustvenog i kulturnog Zzivota u zajednici. Projekti fizickih, energetskih i
drugih obnova te razvoja sadrzaja i opremanja objekata kao $to su drustveni
domovi, domovi kulture, narodne ¢itaonice, intepretacijski centri i slicno dio
su projektnog porfolia svih jedanaest jedinica lokalne samouprave, sto Cini
ovakvu intervenciju od strateSkog znacaja na razini UPVK.

Razina tehnicke pripremljenosti pojedinih pod-projekata (komponenti) ove
sheme varira, pri ¢emu je 8 od 13 u potpunosti spremno za provedbu
(gradevinske dozvole).

24 mjeseca

10.680.204 EUR

Lokalni proracun, sredstva EU

PC2. Drustvena revitalizacija kroz potporu kulturi, drustvenom zivotu i
sportu

Zeleno digitalni park Papuk — sportsko rekreacijski centar s
digitalno edukacijskim sadrzajem

Cilj projekta je doprinijeti poticanju integriranog i uklju€ivog drustvenog i
gospodarskog razvoja, razvojem sigurne, digitalne i zelene infrastrukture
kroz izgradnju i opremanje sportsko-rekreacijskog centra Zeleno digitalni
park Papuk. Aktivnosti projekta obuhvacaju: lzradu projektno tehnicke
dokumentacije, radovi izgradnje i opremanja, stru¢ni nazor zelenog
digitalnog parka Papuk - Sportsko-rekreacijski centar s digitalno-
edukacijskim sadrZzajem (izgradnja pristupnih cesta, izgradnja djecjeg
igralita, sportskih terena i tribina, stanica za motoriku, koordinaciju i
kondiciju, staza za rolanje, izgradnja objekta Papuk, izgradnja i opremanje
adrenalinskog parka, postavljanje edukativnih sadrzaja "Hrvatska u malom"
kroz digitalnu tehnologiju kao i postavljanje aplikacija (postava) za mjerenje
kg, masti, tlaka itd, odrzavanje radionica, uredenje arboretuma, izgradnja
sustava navodnjavanja zelenih povrSina, izgradnja pjeSackih staza,
postavljanje aplikacije za vatrodojavu, postavljanje rasvjete te nabava i
postavljanje solarnih panela za rasvjetu u svrhu energetske ucinkovitosti,
videonadzor, javnha nabava, upravljanje projektom, promidzba i vidljivost).
Provedba projekta doprinosi pristupacnim, odrzZivim, ukljucivim, rjeSenjima
ulaganjem u viSenamjensku, sigurnu, zelenu i digitalnu infrastrukturu,
promicanje zdravlja i aktivhog Zivota gradana poboljSanjem kvalitete i
dostupnosti sportsko-rekreacijske infrastrukture, socijalnom uklju€ivanju,
proSirenju turisticke ponude, doprinos kulturi uz edukativne sadrzaje te
opcenito jacanju otpornosti urbanih podrucja na rizike, smanjenju toplinskih
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otoka te postizanju klimatske neutralnosti.
Projekt je u idejnoj fazi

24 mjeseca

796.337 EUR

Lokalni proracun, sredstva EU

PC2. Drustvena revitalizacija kroz potporu kulturi, druStvenom zZivotu i
sportu

Unaprjedenje sportske infrastrukture na urbanom podrucju
Vinkovci

Projekt je zamiSljen kao shema (program) kroz koji ¢e se jedinicama lokalne
samouprave koje €ine vece urbano podrudje Vinkovci omoguditi izgradnja i
unaprijedenje sportske infrastrukture na svom podrucju.

Razina tehnic¢ke pripremljenosti pojedinih pod-projekata (komponenti) ove
sheme varira, pri ¢emu je 20 od 32 u potpunosti spremno za provedbu
(gradevinske dozvole).

Od 6 do 36 mjesec

26.521.840 EUR

Drzavni proracun, lokalni proracun, sredstva EU

PC2. Drustvena revitalizacija kroz potporu kulturi, drustvenom zivotu i
sportu

Interpretacijsko edukacijski centar sa suvenirnicom u gradu
Vinkovcima

Obnova zapustenog (brownfield) objekta u cilju uspostave novog sadrzaja:
Gospodarska zgrada sa stajom, torom i sjenikom tlocrtne povrsine 250 m2,
prizemna zgrada za zaprezna kola-kolnice tlocrtne povrSine 90 m2, deram
(tradicijski Slavonski bunar), te kuéar 20 m2. Zgrada sa stajom torom i
sjenikom te prizemna zgrada za zaprezna kola su prekrasne zidanice,
izgradene u autohtonom stilu, rustikalne gradevine s istaknutom reljefno
slozenom fasadnom opekom. Izvana u dobrom stanju zahtjeva prilagodbu
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suvremenom nacinu korisStenja uz oCuvanje izvornih vrijednosti oblikovanja.
Deram i ku€ar su manje ambijentalne gospodarske zgrade zadrzavaju se uz
sanaciju i odrzavanje u funkcionalnom stanju.

Projektom bi se osiguralo nekoliko bitnih ¢imbenika koji su od iznimnog
znacaja za Grad Vinkovce na slijedeéi nacin:

- Interpretacijsko edukacijski centar - predviden kao zasebna cjelina u
sklopu glavnog objekta. UkljuCuje interaktivne sadrZaje kroz koje se
posjetitelja upoznaje s gastronomijom podrucja u kronoloskom slijedu od
prapovijesti do danasnjih dana

- Suvenirnica - predvidena kao zaseban prostor smjesten u jednom od
pomocnih gradevina, prodaja i prezentacija autohtonih tradicijskih proizvoda.

Gradevinska dozvola pred ishodenjem

18 mjeseci

663.614 EUR

Lokalni proracun, sredstva EU

PC2. Drustvena revitalizacija kroz potporu kulturi, drustvenom zivotu i
sportu

Etno park ,Josip Lovretic” s interpretacijskim centrom

Etno park ¢e se graditi prema opisima Josipa Lovreti¢a u monografiji Otok
koja detaljno opisuje selo i sve §to se u njemu nalazi, pa tako i suvaru —
spomenik najviSe kulturne vrijednosti tradicijskog graditeljstva i mlinarstva u
RH. Od osam suvara u Otoku ostala je samo jedna koja je zasti¢ena i u
kojoj nije moguce organizirati prezentaciju meljave zitarica na konjski pogon,
a Sto brojni posijetitelji ocekuju kao atraktivnu turistiCku ponudu.

Gradnja Etno parka na lokaciji Staro Selo uz pasnjak Cistine u Otoku gdje
¢e centralno mjesto zauzimati nova suvara u kojoj ¢e se organizirati
prezentacija meljave zitarica uvodenjem jednog do Cetiri konja. Oko suvare
¢e biti i sljede¢i sadrzaji: mlinareva kuca, zadruzna kuéa, kucari, Stagalj,
ambar, C¢ardak, kruSna peé, svinjac, dZzeram, povitarac, izimaca, vrt, Sljivik,
stan, prostor za goveda, svinje, ovce, guvno itd. Na samoj lokaciji izgraditi
¢e se i turisticki info centar te urediti podrugje za odrZzavanje raznih
dogadanja. Aktivnosti koje ¢e se provoditi na buduéem objektu- Turisticki
info centar sluZit ¢e za posijet turista gdje ¢e svi turisti moéi dobiti informacije
o svim turistickim sadrzajima urbanog podrucja. Takoder, u samom objektu
¢e, pored ugostiteljskih sadrzaja, biti i sadrzaji kulturno informativhog
karaktera. Sama lokacija uredit ¢e se i hortikulturno.

Idejni projekt je u zavrdnoj fazi izrade te nakon toga slijedi izrada glavnog
projekta i ishodenje gradevinske dozvole. Predvideni poCetak provedbe je
IV. kvartal 2023. godine.

36 mjeseci
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10.

1.561.445 EUR

Lokalni proracun, sredstva EU

PC3. Drustvena kohezija, solidarnost i skrb za osjetljive skupine, djecu
i mlade

Infrastruktura za predSkolsko obrazovanje na urbanom
podrucju Vinkovci

Projekt je zamiSljen kao shema (program) kroz koji ¢e se jedinicama lokalne
samouprave koje €ine vece urbano podrudje Vinkovci omoguditi izgradnja i
proSirenje infrastrukture za predSkolski odgoj: djecji vrtici Otok, Vinkovci,
Ivankovo, Nustar, Privlaka, Stari Mikanovci i Vodinci.

Razina tehnic¢ke pripremljenosti pojedinih pod-projekata (komponenti) ove
sheme varira, pri €emu su gotovo svi pod-projekati spremni za izvedbu.

24-36 mjeseci

12.291.808 EUR

Lokalni proracun, sredstva EU

PC4. Kreiranje poticajnog okruzenja za poduzetnistvo, odrzivu
poljoprivredu i dinamiéno gospodarstvo

Izgradnja akceleratora u Poslovnoj zoni Zaluzje Vinkovci

Planira se izgradnja akceleratora u novoj Poslovnoj zoni Zaluzje u cilju
stvaranja preduvjeta za privlaCenje investitora i otvaranje novih radnih
mjesta.

Projekt je u idejnoj fazi.

36 mjeseci

5.972.526 EUR

Lokalni proracun, sredstva EU
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11.

12.

PC4. Kreiranje poticajnog okruzenja za poduzetniStvo, odrzivu
poljoprivredu i dinamiéno gospodarstvo

Obrazovno-razvojni centar Vinkovci

Obrazovno-razvojni centar Vinkovci integrirani je projekt kojim ¢e se
promovirati STEAM podrucje kroz smjestaj Glazbene Skole (osnovne i
srednje), Prezentacijsko-edukacijskog centra Zeljeznice i Skolstva, te
dodatnih obrazovnih sadrzaja za Siru populaciju. Provedbom ovoga projekta
biti ¢e omogucena promocija i poticanje razvoja STEAM podrucja koje
predstavlja STEM + umjetnost — humanisti¢ke znanosti, jezicne umjetnosti,
ples, dramu, glazbu, vizualne umjetnosti, dizajn (ART) i nove medije na
¢emu ¢e se temeljiti sadrzaji unutar Centra. Projekt ,Obrazovno-razvojnog
centra Vinkovci“ podrazumijeva namjenu rekonstruirane i adaptirane
.Madarske Skole“ i pripadaju¢e dvoriSne povrSine za smijestaj sljedecih
funkcionalnih cjelina: Glazbena S$kola Josipa Runjanina, tonski studio,
koncertna dvorana, spomen soba Josipa Runjanina, multifunkcionalni
prostor namijenjen djeci i mladima, prezentacijsko-edukacijski centar,
multifunkcionalna dvorana, @ Madarska soba, izlozbeni prostor, ostali
prostori, dvoriSte s predvidenim sadrzajima.

Projekt je u potpunosti spreman za provedbu (ima izradenu svu potrebnu
projektno-tehniCku dokumentaciju i akt za gradenje te potrebnu studijsku
dokumentaciju)

36 mjeseci

3.981.684 EUR

Lokalni proracun, sredstva EU

PC4. Kreiranje poticajnog okruzenja za poduzetnistvo, odrzivu
poljoprivredu i dinamiéno gospodarstvo

Rekonstrukcija otvorene gradske trZznice u Vinkovcima

Planira se inovativni zeleni pilot projekt uredenja javne povrSine otvorene
trznice prilagoden potrebama lokalnog gospodarstva i stanovnika u cilju
unapredenja kratkih lanaca opskrbe, promidzbe i trzenja lokalnih proizvoda.

Projekt je u idejnoj fazi
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13.

14.

18 mjeseci

1.990.842 EUR

Lokalni proracun, sredstva EU

PC4. Kreiranje poticajnog okruzenja za poduzetnistvo, odrzivu
poljoprivredu i dinamiéno gospodarstvo

Infrastruktura za plasman lokalnih proizvoda na urbanom
podrucju Vinkovci

Projekt je zamisljen kao shema (program) kroz koji ¢e se jedinicama lokalne
samouprave koje €ine vece urbano podrucje Vinkovci omoguditi izgradnja i
uredenje otvorenih i zatvorenih trznica u Otoku, Vinkovcima,
AndrijaSevcima, Ivankovu, Nustru, Privlaci, Starim Jankovcima i Vodincima.

Razina tehnic¢ke pripremljenosti pojedinih pod-projekata (komponenti) ove
sheme varira, pri ¢emu je polovica pod-projekata spremna za izvedbu,
odnosno ima ishodene dozvole za gradnju (trznice u Vinkovcima, lvankovu,
Nustru i Starim Jankovcima).

24 mjeseca

1.871.392 EUR

Lokalni proracun, sredstva EU

PC5. Unaprijedenje prometnih i komunalnih sustava te javnih servisa i
upravljanja

Izgradnja i rekonstrukcija suvremenog energetsko ucinkovitog
toplinskog sustava grijanja u Gradu Vinkovcima

U tijeku je izrada projektno-tehnicke dokumentacije koja sufinancirana
bespovratnim sredstvima iz Prioritetne osi 10 - Tehni¢ka pomoc¢
Operativnog programa ,Konkurentnost i kohezija 2014.-2020.“ za
sufinanciranje pripreme strateSkih projekata regionalnoga razvoja u
Slavoniji, Baranji i Srijemu. Glavni projekt - Ceka se kupnja zemljista i
uporabna dozvola za jednu zgradu, nakon navedenog kroz mjesec dana
zavrsio bi se glavni projekt.

Studija izvodljivosti - Gotova

Studija usteda emisija CO2 - Gotova
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Gradevinska dozvola kroz 3-4 mjeseca zbog postupka kupnje zemljista i
rieSavanja uporabne dozvole za jednu zgradu.

Izradit ¢e se projektno tehni¢ka dokumentacija za izgradnju nove Kotlovnice
A s pripadajuc¢im toplovodima - 650 m, (promjena s kotla na mazut na plin)
te projektno tehnicka dokumentacija za modernizaciju 5 postojecih
kotlovnica s pripadaju¢ih 1150 m toplovoda. Kotlovnice su ukupne shage
17,8 Mw Cije usluge toplinske energije koristi oko 1.700 krajnjih kupaca
Grada Vinkovaca smjeStenih u stambenim zgradama oko navedenih
kotlovnica.
- smart centralno upravljanje kotovnicama

Realizacijom projekta postignut ¢e se ustede u finalnoj potro$nji kod krajnjih
korisnika i smanjenje emisije CO2 te poboljdati energetska ucinkovitost
sustava grijanja u Gradu Vinkovcima.

U tijeku je izrada projektno-tehni¢ke dokumentacije

24 mjeseca

4.878.899 EUR

Lokalni proracun, sredstva EU
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10.2 Terminski plan provedbe strateskih projekata

Tablica 21 Okvirni terminski plan provedbe strateskih projekata

Procjenjena
OZNAKA [Naziv projekta vrijednost (EUR) |Vremenski okvir
SP1 Urbanisticko uredenje centralnih naselja
jedinica lokalne samouprave urbanog vise od 3 godine
1 shema  podruéja Vinkovci 1.433.406 2024.
SP2 Rekonstrukcija Trga Vinkovackih jeseni u .
.. . . 24 -36 mj.
2 pojedin. Vinkovcima 1.592.674 2023.
SP3 Izgradnja biciklisti¢ke infrastrukture na .
v g . 24 -36 mj.
3 shema  urbanom podruéju Vinkovci 13.787.757 2023.
SP4 Osnazivanje lokalnih zajednica kroz .y .
. Y . vise od 3 godine
4 shema  obnovu kulturnei drustvene infrastrukture 10.680.204 2023.
SP5 Zeleno digitalni park Papuk - Sportsko-
rekreacijski centar s digitalno-edukacijskim 24 mj.
5 pojedin. sadrZajem 796.337 2025.
SP6 Unaprijedenje sportske infrastrukture na Ly .
o . viSe od 3 godine
6 shema  urbanom podrucju Vinkovci 26.521.840 2022.
SP7 Interpretacijsko edukacijski centar sa 12. mi
7 pojedin. suvenirnicom u gradu Vinkovcima 663.614 - 2024.
SP8 Etno park “Josip Lovreti¢” sa .
e f . 24 - 36 m;j.
8 pojedin. interpretacijskim centrom, Grad Otok 1.561.445 2023.

SP9 Infrastruktura za predskolsko obrazovanje Ly .
viSe od 3 godine

9 shema  na urbanom podrucju Vinkovci 12.291.808 2023.
SP10 Izgradnja akceleratora u Poslovnoj zoni Ly .
. VT . vise od 3 godine
10 pojedin. Zaluzje Vinkovci 5.972.526 2024.
11 pojedin. SP11 Obrazovno-razvojni centar Vinkovci 3.981.684 24 mj. 2024.
SP12 Rekonstrukcija otvorene gradske trznice 24 - 36 mi
12 pojedin. u Vinkovcima 1.990.842 l: 2023.
SP13 Infrastruktura za plasman lokalnih .
. g . 24 mj.
13 shema proizvoda na urbanom podrucju Vinkovci 1.871.392 2023.
SP14 Izgradnja i rekonstrukcija suvremenog
energetsko ucinkovitog toplinskog sustava 24 mj.
14 pojedin. grijanja u Gradu Vinkovcima 4.878.899 2024.
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11 Indikativni financijski plan

Tablica u nastavku saazeto prikazuje indikativni financijski plan prema posebnim ciljevima i mjerama SRUP-a Vinkovci. Detaljan financijski plan prema ciljevima,
mjerama, projektima i programima s prikazom planiranih sredstava za provedbu prema izvorima financiranja i godinama dio je Akcijskog plana koji predstavlja
provedbeni akt SRUP-a.

Tablica 22 Sazeti financijski plan Strategije razvoja urbanog podrucja Vinkovci

Posebni cilj 1. Ocuvanje, obnova i

1. unaprijedenje kvalitete urbanog, ruralnog i 43.236.525 0 1.187.348 | 6.489.699 16.676.106 | 11.610.162 | 7.273.210
prirodnog okolisa te javnih povrsina

1.1, | Mieral.lzZelenainfrastrukturaiuredenje 11.261.530 0 152.631 | 1.116.862 | 5.400.823 | 3.234.787 | 1.356.427
javnih povrsina

1.2. | Mjera 1.2 Biciklisticka i pjesacka 17.825.329 0 441.043 | 3.081.024 | 6.609.320 | 4.059.991 | 3.633.950
infrastruktura

1.3. | Mjera 1.3 Energetske i urbane obnove te 13.313.513 0 527.312 | 2.107.328 | 4.397.863 | 3.998.177 | 2.282.832
brownfield

1.4. | Mjera 1.4 Vrijedni dijelovi prirode i ruralni 836.154 0 66.361 184.485 268.100 317.208 0
krajolik
Posebni cilj 2. Drustvena revitalizacija kroz

2. “rusty o 59.202.801 | 18.249 | 1.978.384 | 12.464.036 | 15.479.140 | 15.333.295 | 13.929.697
potporu kulturi, drudtvenom Zivotu i sportu

2., |Miera2.1Unapredenjedrustvene 10.680.204 | 18.249 | 1.026.478 | 4.071.604 | 2.215.276 | 2.246.997 | 1.101.599
infrastrukture (Domovi kulture i drustveni
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domovi, narodne citaonice i knjiznice)

2.2, Mjera 2.2 Sportska infrastruktura 27.318.176 0 794.200 6.329.763 9.290.963 6.184.517 4.718.734

2.3, | Miera2.3 Materijalna i nematerijaina 21.204.420 0 157.706 | 2.062.669 | 3.972.901 | 6.901.781 | 8.109.364
kulturna bastina i turizam

3, BT G b MTRTEE LE AT, EEILEIERS || o cpp oy 0 | 2.833.499 | 9.242.788 | 11.291.037 | 11.139.397 | 2.415.555
i skrb za osjetljive skupine, djecu i mlade

34, | Miera3.1Predskolskaiosnovnoskolska 24.446.332 0 1.408.056 | 5.770.760 | 7.853.516 | 6.998.445 | 2.415.555
infrastruktura

3 | Miera3.2Socijalne uslugeiinfrastrukturaza | ) o0 54/ 0 1.425.443 | 3.472.029 | 3.437.521 | 4.140.952 0
ranjive skupine
Posebni cilj 4. Kreiranje poticajnog okruZenja

4, za poduzetnistvo, odrzivu poljoprivredu i 31.734.023 0 1.831.908 | 4.597.253 11.411.439 | 9.589.887 5.099.874
dinamiéno gospodarstvo

4. |'Miera4.1Poduzetnicka infrastrukturai 20.837.481 0 | 1.106.909 | 2.034.044 | 7.338.840 | 7.119.251 | 4.034.773
kapaciteti za potporu poduzetnistvu

4.1.1, | SP10. lzgradnja akceleratora u Poslovnojzoni | ¢ o) o ¢ 0 0 298.626 | 3.882.142 | 1.791.758 0
Zaluzje Vinkovci
Mjera 4.2 Infrastrukturni i strucni kapaciteti

4.2, za strukovno i visokoskolsko obrazovanje te 4.844.383 0 86.270 1.360.409 1.605.946 1.791.758 0
obrazovanje odraslih

4.3. Mjera 4.3 Odrziva bio ekonomija 4.393.125 0 306.921 870.993 2.134.846 347.070 733.294

4.4, | Miera4.4 Programipotpore poduzetnicimai | ) oo o3¢ 0 331.807 | 331.807 331.807 331.807 331.807
poljoprivrednicima
Posebni cilj 5. Unaprijedenje prometnih i

5. komunalnih sustava te javnih servisa i 36.909.381 | 39.817 884.929 6.273.697 13.564.144 | 9.671.248 6.475.546
upravljanja

5.1, | Mera5.1Javniprijevoz, prometi 16.723.883 | 39.817 | 762.625 | 4.673.183 | 3.722.875 | 2.953.082 | 4.572.301

transportno-logisticka infrastruktura
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5.2. | Mjera 5.2 Upravijanje i digitalizacija 10.219.656 0 398.168 | 5.304.931 | 3.879.488 | 637.069

5.3, | Miera5.3Energetikaienergetska 7.862.186 83.483 906.043 | 3.968.949 | 2.394.057 | 509.656
ucinkovitost komunalnih sustava

5.4, |Mieras.4Vodno-komunalna infrastrukturai 2.103.657 38.821 296.304 567.390 444.621 756.520
gospodarenje otpadom
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Raspodijela ukupnog proracuna prema posebnim ciljevima:

= Posebni cilj 1. OCuvanje, obnova i unaprijedenje
kvalitete urbanog, ruralnog i prirodnog okoli$a te javnih
povrsina

= Posebni cilj 2. Drustvena revitalizacija kroz potporu
kulturi, drustvenom Zivotu i sportu

= Posebni cilj 3. DruStvena kohezija, solidarnost i skrb
za osjetljive skupine, djecu i mlade

= Posebni cilj 4. Kreiranje poticajnog okruzenja za
poduzetnidtvo, odrZivu poljoprivredu i dinami¢no
gospodarstvo

= Posebni cilj 5. Unaprijedenje prometnih i komunalnih
sustava te javnih servisa i upravljanja

Str. 113 od 120



12 Okvir za pracenje i vrednovanje

12.1 Pradenje provedbe

Kontinuirano pracenje provedbe SRUP-a osnovni je alat za uspjeSno upravljanje provedbom.
Omogucuje prikaz napretka ostvarenja planiranih aktivnosti odnosno stupanj gotovosti pojedinih
(strateskih) projekata. Baza podataka dobivena pra¢enjem omoguéuje i identifikaciju uzroka za uspjeh
(ili neuspjeh) pojedine aktivnosti, a u slu€aju izostanka Zzeljenih ucinaka upuéuje na potrebu za
modifikacijama SRUP-a. Redovno pracenje izravno utjeCe na uspjesnost provedbe smanjujuéi rizike
od neocekivanih i nepovoljnih situacija te stvara osnovu za postupak vrednovanja SRUP-a.

Pracenje provedbe SRUP-a temeljit ce se na definiranom okviru za pracenje kojeg €ine pokazatelji na
razini mjera, s pocetnim i ciljanim vrijednostima (Akcijski plan SRUP-a). Pokazatelji na razini mjera
odnose se na neposredne rezultate koji su mjerljivi u bilo kojem vremenskom periodu ¢ime se dobiva
uvid u status realizacije i kao takvi bit ¢e koridteni kao alat prilikom izrade godiSnjih izvjeS¢a o provedbi
SRUP-a. Pokazatelji su definirani na nacin da se $to je viSe moguce oslanjaju na visi strateski okvir,
odnosno pokazatelje Plana razvoja Vukovarsko-srijemske Zupanije i ITP-a.

Tablica 27 nize donosi pregled pokazatelja na razini posebnih ciljeva i mjera.

Uloga Grada Vinkovci kao nositelja izrade SRUP-a u procesu pra¢enja SRUP-a

Odgovornost za pracenje cjelokupne provedbe, $to uklju€uje i upravljanje provedbom Akcijskog plana
u nadleznosti je Grada Vinkovci. Grad je odgovoran za pracenje ostvarenja definiranih pokazatelja
ishoda na razini mjera, pracenje provedbe strateSkih projekata, praéenje djelotvornosti u koristenju
financijskih sredstava, pracenje ucinkovitosti aktivnosti i mjera SRUP-a na c&itavo urbano podrudje,
pracenje doprinosa partnera, praéenje vidljivosti SRUP-a te pripremu godisnjih izvje§¢a o provedbi
SRUP-a i njihovo slanje nadleznom ministarstvu.

Upravni odjel za investicije, fondove Europske unije i imovinu, obavlja administrativho-tehnicke,
struéne i druge poslove, odnosno, poslove tehnickog tajniStva za potrebe rada Koordinacijskog i
Partnerskog vije¢a vezane uz praéenje provedbe SRUP-a. Upravni odjel prikuplja i analizira
pokazatelje ishoda (na razini mjera i aktivnosti) na temelju kojih se izvjeStava Partnersko i
Koordinacijsko vije¢e o statusu provedbe. Upravni odjel zaduZen je za pripremu godiSnjih izvjeS¢a o
provedbi SRUP-a, a prema potrebi i izvanredno ukoliko nastupe nepredvidene okolnosti. IzvjeS¢a ¢e
sadrzavati podatke o svim aspektima provedbe te na jasan nacin prikazivati vrijednosti utvrdenih
pokazatelja kao i njihovo znacenje za uspjeSnost realizacije odgovaraju¢e mjere. Podaci za godiSnja
izvjeS¢a prikupljaju se u suradnji sa svim dionicima i predstavnicima interesnih skupina koji su izravno
uklju€eni u provedbu aktivnosti i mjera SRUP-a.

Izvje¢a o provedbi podnose se i Gradskom vijeéu. Podaci o provedbi SRUP-a dio su Godisnjeg
izvieS¢a o radu Grada Vinkovci koje se podnosi i usvaja na sastanku Gradskog vije¢a. O napretku i
statusu provedbe SRUP-a Grad Vinkovci redovito ¢e informirati stanovniStvo urbanog podrudja putem
sluzbene internetske stranice Grada.

Uloga Koordinacijskog vijeéa u praéenju provedbe SRUP-a

Zadacéa vije¢a je koordinacija prac¢enja provedbe SRUP-a. Koordinacijsko vijece daje miSljenje o
aktivnostima vezanima uz pokretanje postupaka vrednovanja SRUP-a. Takoder daje i misljenje na
izvjeSée o provedbi SRUP-a prije njegova podnosenja nadleznom ministarstvu.

Uloga Partnerskog vijeéa u praéenju provedbe SRUP-a

Partnersko vijeée ima prvenstveno savjetodavnu uloga u pracenju provedbe SRUP-a. Modalitet
pracenja provedbe SRUP-a odnosi se na davanje mi$ljenja o godiSnjim izvjeS¢ima o provedbi koja
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priprema Grad Vinkovci. Uz navedeno, Partnersko vije¢e redovito prati status stratesSkih projekata i
njihovog uc€inka na razvoj urbanog podrucja, a temeljem informacija koje priprema Upravni odjel za
investicije, fondove Europske unije i imovinu.

12.2 Vrednovanje SRUP-a

Grad Vinkovci donio je Plan vrednovanja Strategije razvoja urbanog podru¢ja Grada Vinkovci u
razdoblju 2021.-2027. koji definira obiljezja postupka vrednovanja SRUP-a (ciljevi, nacela, koristi i
kriteriji vrednovanja), te opisuje sam postupak vrednovanja.

12.2.1  Prethodno vrednovanje

Postupak prethodnog vrenovanja SRUP-a pokrenut je 22. veljate 2022. Odlukom o pocetku
postupka vrednovanja Strategije razvoja urbanog podruc¢ja Vinkovci za razdoblie 2021.-2027. Za
SRUP Vinkovci provedeno je vrednovanije tijekom izrade sukladno Zakonu o regionalnom razvoju (NN
147/14, 123/17, 118/18) te Smjernicama za uspostavu urbanih podrudja i izradu strrategija razvoja
urbanih podru¢ja za financijsko razdoblje 2021.-2027. Prethodno vrednovanje fokusira se na
relevantnost i koherentnost SRUP-a Vinkovci. Sazetak lzvije§éa o provedenom prethodnom
vrednovanju nalazi se u prilogu ovog dokumenta u kojem je pojasnjeno kako su primjedbe izvrsitelja
vrednovanja uklju¢ene u SRUP.

Takoder, pokrenut je i postupak ocjene o potrebi strateSke procjene utjecaja SRUP-a na okolis.

12.2.2  Vrednovanje tijekom provedbe SRUP-a

Uz godi8nja izvjeS¢a o provedbi koja sumarno prikazuju provedene razvojne mjere te izvjeStavaju o
njihovim rezultatima, stanju provedbe strateSkih projekata i izazovima u provedbi, sveobuhvatno
vrednovanje tijekom provedbe provest ¢e se na sredini implementacijskog perioda (indikativho
sredinom 2025. godine). Cilj vrednovanja je utvrditi prati li provedba SRUP-a definirane ciljeve, koji su
udinci strateskih projekata, postoji li potreba za eventualnim izmjenama SRUP-a te koje su peporuke
za daljnji proces provedbe. Za razliku od godiSnjih izvjeS¢a o provedbi koja se naslanjaju na
pokazatelje rezultata pojedinih mjera, vrednovanje tijekom provedbe primarno je fokusirano prema
pokazateljima ishoda, odnosno, u€inaka na razini posebnih ciljeva.

Pokazatelji ishoda na razini mjera, kao i pokazatelji rezultata, odnosno, ucinaka, na razini posebnih
cilieva, prikazani su u tablici nize.

Tablica 23 Pokazatelji na razini posebnih ciljevai mjera SRUP-a

Naziv posebnog cilja/ mjere Pokazatelj

Posebni cili 1. Oc¢uvanje, obnova i Projektima iz SRUP-a koji su zapoceli s provedbom
unaprijedenje kvalitete urbanog, ruralnog i obuhvaceno je barem 50% stanovnika UPVK do
prirodnog okolisa te javnih povrsina 2025., odnosno 75% do 2027.
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Mjera 1.1 Zelena infrastruktura i uredenje
javnih povrsina

Mjera 1.2
infrastruktura

Biciklisticka i  pjesSacka

Mjera 1.3 Energetske i urbane obnove te
brownfield

Mjera 1.4 Vrijedni dijelovi prirode i ruralni
krajolik

Posebni cilj 2. Drustvena revitalizacija kroz
potporu kulturi, druStvenom Zivotu i sportu

Mjera 2.1 Domovi kulture i drustveni domovi,
narodne citaonice i knjiZznice

Mjera 2.2 Sportska infrastruktura

Mjera 2.3 Materijalna i nematerijalna kulturna
bastina i turizam

Posebni cili 3. DruStvena kohezija,
solidarnost i skrb za osjetljive skupine, djecu
i mlade

RCO74 - Stanovnistvo obuhvaceno projektima u
okviru strategija za integrirani teritorijalni razvoj (ITP)

RCO05.1.1 - Stvoreni ili obnovljeni prostor u urbanim
podrucjima (ITP)

RCO58 - Infrastruktura namijenjena voznji biciklom
za koju je primljena potpora (ITP)

RCO19 - Javne zgrade s poboljSanim energetskim
svojstvima (ITP)

RCO38 - Povrsina obnoviljenog zemiljista za koje je
primljena potpora (ITP)

01.02.6.62 Rashodi za zastitu okoliSa na podrucju
Zupanije, po stanovniku (PR VSZ)

Udio naselja sa smanjenjem stanovnistva smanjen
za 3% do 2025., odnosno, za barem 10% do 2030.
u odnosu na 2021. / 01.02.13.18 Broj gradova i sela
sa smanjenjem stanovnistva, DZS (PR VSZ)

Saldo migracija urbanog podrucja Vinkovci u 2025. i
2027. godini je pozitivan

Broj aktivnih sporsko-rekreativnih
druStavana podrucju UPVK

udruga i

Izgradena i obnoviljena gradevinska povrSina
objekata namjenjenih drustveno kulturnom Zivotu u
zajednici / RCO5.1.1 - Stvoreni ili obnovljeni prostor
u urbanim podrucjima (ITP)

0OI1.02.05.50 Povrsina izgradenih  gradevinskih
podrucja sportsko-rekreativne namjene (PR VSZ)

RCQO77 - Broj kulturnih i turistiCkih lokacija za koje je
primljena potpora (ITP)

RCO5.1.1 - Stvoreni ili obnovljeni prostor u urbanim
podrucjima (ITP)

Rashodi za odgojno-obrazovni sustav po stanovniku
povecani za 3% do 2025., odnosno za viSe od 5%
do 2027. u odnosu 2021. / OI.02.2.58 Rashodi za
odgojno-obrazovni sustav JLP(R)S, po stanovniku
(PR VSZ)

01.02.3.63 Rashodi za socijalnu zastitu JLP(R)S, po
stanovniku (PR VSZ)
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Mjera 3.1 Predskolska i
infrastruktura

osnovnoskolska

Mijera 3.2 Socijalne usluge za ranjive skupine

Posebni cilj 4. Kreiranje poticajnog okruZenja
za poduzetniStvo, odrzivu poljoprivredu i
dinamiéno gospodarstvo

Mjera 4.1 Poduzetnic¢ka
kapaciteti za potporu poduzetnistvu

Mjera 4.2 Infrastrukturni i stru¢ni kapaciteti za
strukovno i visokoskolsko obrazovanje te
obrazovanje odraslih

Mjera 4.3 Odrziva bio ekonomija

Mjera 4. 4 Programi potpore poduzetnicima i
poljoprivrednicima

Posebni cilj 5. Unaprijedenje prometnih i
komunalnih sustava te javnih servisa i
upravljanja

Mjera 5.1 Javni prijevoz, promet i
transportno-logisticka infrastruktura

Mjera 5.2 Upravljanje i digitalizacija

infrastruktura i

Broj  izgradenih/obnovijenih/proSirenih  objekata
predskolskog i osnovnos$kolskog odgoja na podrucju
UPVK

Broj aktivnih udruga s podrucja socijalne djelatnosti
na teritoriju UPVK

Do 2027. u okviru SRUPVK kreirano je (obnovljeno
i/ili izgradeno i/ili infrastrukturno opremljeno) barem
1000 kvadrata gradevinske povrSine namijenjene za
potporu poduzetnistvu

Bruto investicije na razini UPVK povecane za 3% do
2025., odnosno za vise od 5% do 2027. u odnosu
2021.

RCO15 - Kapacitet stvorene inkubacije (ITP)

Broj programa u formalnom i neformalnom

obrazovanju i osposobljavanju

Udio zaposlenih u primarnim djelatnostima
(poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo) u odnosu na
ukupan broj zaposlenih na teritoriju UPVK

Broj korisnika programa potpora za MSP na
godisnjoj razini, u kumulativu 2023. -2030.

Broj korisnika programa potpora za poljoprivrednike
na godisnjoj razini, u kumulativu 2023. - 2030.

Do 2025. ugovorena je provedba projekata na
urbanom podruéju Vinkovci u vrijednosti od
minimalno 30% od iznosa predvidenog
Sporazumom o provedbi ITU mehanizma.

Do 2025. barem ftrecina jedinica lokalne
samouprave koje ¢ine urbano podrucje zapocela je
s provedbom barem jednog projekta financiranog iz
ITU mehanizma, a do 2027. barem 6 JLS-ova je
uklju¢eno u provedbu ITU mehanizma na razini
VUPVK.

RCR62 - Godidnji broj korisnika novog ili
moderniziranog javnog prijevoza (ITP)

Udio kucanstava sa S$irokopojasnim pristupom,
HAKOM

01.02.7.35 Broj novih e-usluga za gradane
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Mjera 5.3 Energetika i energetska
ucinkovitost komunalnih sustava

Mjera 5.4 Vodno-komunalna infrastruktura i
gospodarenje otpadom

12.2.3  Vrednovanje nakon provedbe SRUP-a

Projekti elektrana na obnovljive izvore energije na
podrucju UPVK, prema Registru OIEKPP

RCO20 - Novoizgradene ili poboljSane mreZe
centraliziranoga grijanja i hladenja (ITP)

01.02.6.64 Sakupljena koli¢ina odvojenog
komunalnog otpada u sklopu javne usluge (PR VSZ)

Ovo vrednovanje bit ¢ée provedeno po isteku perioda provedbe SRUP-a, odnosno, u posljednjem
kvartalu 2027. godine. Takoder ¢e se oslanjati na pokazatelje ishoda/u€inaka na razini posebnih
cilieva. Za razliku od vrednovanja tijekom provedbe koje je usmjereno na relevantnost, djelotvornost i
ucinkovitost, ovo vrednovanje pomnije ¢e se baviti analizom utjecaja provednih mjera i intervencija

SRUP-a u cjelini na urbanom podrucju Grada Vinkovci.

Tablica 24 Sazeti prikaz dionika i uloga u procesu pracenja i vrednovanja SRUP-a Vinkovci

Grad Vinkovci

Partnersko vije¢e

Koordinacijsko vijeée

Predstavni¢ka tijela JLS-ova

Svi dionici uklju€eni u provedbu
mjera

Pokretanje postupka vrednovanja donoSenjem odluke o pocetku postupka
vrednovanja (odluku dosnosi gradonacelnik)

Priprema godiSnjih izvie§¢a o provedbi SRUP-a i njihovo slanje
predstavnickim tijelima JLS-ova te nadleznom ministarstvu

Pracenje ostvarenja utvrdenih posebnih ciljeva, mjera i projekata (kroz
pokazatelje ishoda)

Pracenje ostvarenih uc¢inaka na razvoj urbanog podrucja

Pracenje efikasnosti u koristenju financijskih sredstava

Pracenje sudjelovanja i doprinosa partnerstva

Pracenje ucinkovitosti rukovodenja i organizacije provedbe

Pracenje vidljivosti SRUP-a u javnosti urbanog podruéja i pripadaju¢im
jedinicama lokalne samouprave

Priprema godi$nijih izvje$¢a o provedbi SRUP-a i njihovo slanje MRRFEU
Savjetodavna uloga u prac¢enju provedbe

Pra¢enje provedbe SRUP-a temeljem godiSnjih izvieS¢a koje priprema
Grad

Redovito pracenje statusa strateskih projekata i njihovog uc€inka na razvoj

Koordinacija praéenja provedbe SRUP-a

Davanje miSljenje o aktivnostima vezanima uz pokretanje postupaka
vrednovanja SRUP-a

Davanje misljenje na izvje$¢e o provedbi SRUP-a prije njegova podnosenja
nadleznom ministarstvu

Prethodno odobrenje godiSnjeg izvjeSce o provedbi SRUP-a (prije slanja
nadleznom ministarstvu)

Dostava podataka Gradu o provedenim aktivnostima i projektima, odnosno,
doprinosu definiranim pokazateljima ishoda
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13 Prilozi

Prilozi strukturi SRUP-a su:

=  Dokument provedene Analize stanja (SWOT/ PESTLE) — Smjernice za izradu analize stanja i
Indikativni sadrzaj analize stanja su Dodatak 5. Smjernicama

= Sazetak rezultata prethodnog vrednovanja
= Sazetak provedenog postupka savjetovanja s javnoscéu

*  Odluka o osnivanju partnerskog vijeca i imenovanim clanovima te izvjeStaji o  provedenom
konzultacijskom postupku

*  Odluka o osnivanju Koordinacijskog vijeca

= [zyjesée o strateskoj procjeni utjecaja na okolis (ako je primjenjivo)
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